Skarzysko-Kamienna, dnia 27.06.2025 r.
GG.II1.661.1.2025

DECYZJA

Na podstawie art. 1 ust. 1 oraz art. 3 ust 1, 2 i 3 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu
i wymianie gruntéw ( Dz. U. z 2023 r., poz. 1197) oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) po rozpatrzeniu wnioskéw wiascicielki
dziatek numer: 26/1, 26/2, 523, 520, 28, 521, 29/2, 27, 29/1, potozonych w obrgbie 0004-Klonéw, gmina
Laczna oraz wspotwlasciciela dzialek numer: 187/1, 187/2, 522, 189 potozonych w obrgbie 0004-Klonow

gmina L.aczna
orzekam

odméwié¢ wszczecia postepowania scaleniowego obejmujacego dzialki numer: 26/1, 26/2,
523, 520, 28, 521, 29/2, 27, 29/1 i dzialki numer: 187/1, 187/2, 522, 189 oraz cz¢§¢ dzialki numer 188

polozone w obre¢bie 0004-Klonéw gmina Laczna.

Uzasadnienie

W dniu  21.03.2025 r. Urzad Marszalkowski Wojew6dztwa Swigtokrzyskiego pismem znak:
RKS-1V-043.2.2025 przekazat Staroécie Skarzyskiemu wniosek z dnia 10.03.2025 r. dotyczacy
przeprowadzenia wymiany i scalenia gruntow obejmujacych dziatki numer: 26/1, 26/2, 525, 520, 28, 521,
29/2, 27, 29/1 oraz cze$é dziatki numer 188, potozone w obrgbie 0004-Klonéw gmina Laczna.
We wniosku wskazano, ze dziatka numer 188 dzieli projektowany obszar na calej jego dlugosci.
Poinformowano, iz dziatka numer 188 wyznaczona zostala w latach 60-tych, kiedy to pokrywala sig
z rowem, ktorym okresowo sptywata woda opadowa czy roztopowa. Wskazano, iz na przestrzeni lat
przedmiotowy réw melioracyjny zmienil swoje potozenie i obecnie w znacznej czgéci przebiega przez
dziatki nalezace do wnioskodawcy. Nadmieniono, ze jednoczesnie swojego ksztaltu nie zmienita dziatka
numer 188, ktéra nie posiada ksiggi wieczystej i formalnie uniemozliwia dojazd do wigkszosci dziatek
nalezacych do wnioskodawcy. Wnioskodawca wskazal, iz ani ona jak i jej rodzice nie widzieli o istnieniu
dziatki numer 188. Poinformowano, iz dziala pojawila sie nagle, gdy z urzgdu podzielono dzialk¢ numer
26 na dziatki numer 26/1 i 26/2 a dziatke numer 27 na dziatki numer: 27/1 i 27/2. Wnioskodawca powotat
pismo Starosty Skarzyskiego z dnia 29.04.2024 r., znak: GG-I1.680.12.4.2024, w ktérym wskazano,
iz z zapis6w ewidencji gruntéw i budynkéw gm. Laczna, obrgb 0004-Klonéw wynika, iz przedmiotowa
dziatka nr 188 figuruje jako witasnos¢ Skarbu Paristwa, jednakze bez powolanego dokumentu wiasnosci
oraz pismo Dyrektora Zarzadu Zlewni w Kielcach Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
z dnia 23.05.2024 r., znak: KI.ZUW.2313.61.2024, w ktérym wskazano, iz na dzialce numer 188
nie wystgpuja powierzchniowe wody plynace, na dziatce zlokalizowany jest réw, ktory nie znajduje sig
w ewidencji urzadzen melioracji wodnych oraz zmeliorowanych gruntéw prowadzona w oparciu o art.

194 ust. 14 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne. Majac powyzsze na uwadze wnioskodawca
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zaproponowal umiejscowienie powierzchni dziatki 188 w czesci dzielacej dziatki nalczace
do wnioskodawcy w obecnych granicach dziatek numer 520 i 28, w taki sposob, aby oddzielata
je od Swic;tokrzyskiego Parku Narodowego oraz poprosit o scalenie dziatek numer 26/1, 26/2, 523, 520
w jedng dziatke numer 26, a dziatki numer 29/1, 27, 521, 29/2, 28 w Jjedna dziatk¢ numer 27. Do wniosku
zostato dofgczone m.in. pismo z dnia 29.09.2021 r. kierowane przez Stowarzyszenie Gmin i Powiatéw
Wielkopolskich do 6wczesnego Prezesa Rady Ministréw, w ktérym zostat zasygnalizowany problem
regulacji stanéw prawnych gruntéw przedzielonych dziatkami o nieustalonym stanie prawnym.

W/w  wniosek byt rozpatrywany w ramach postepowania administracyjnego  znak:
GG-111.661.1.2025.

W dniu  31.03.2025 r. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swie;tokrzyskiego pismem znak:
RKS-IV-043.4.2025 przekazal Staroscie Skarzyskiemu wniosek z dnia 24.03.2025 r. dotyczacy
przeprowadzenia wymiany i scalenia gruntéw obejmujacych dziatki numer 187/1, 187/2, 522, 189 oraz
czg$¢ dziatki numer 188, polozone w obrebie 0004-Klonéw gmina Laczna. We wniosku wskazano,
ze dziatka numer 188 dzieli projektowany obszar na calej jego dtugosci. Poinformowano, iz dziatka
numer 188 zostala utworzona pod istniejacy 6wczeénie i obecnie réw melioracyjny. Wskazano,
iz na przestrzeni lat przedmiotowy réw melioracyjny zostal wymywany przez wody opadowe
i roztopowe, zmieniat swoje polozenie i obecnie nie pokrywa sie z potozeniem dziatki 188. Nadmieniono,
ze jednoczesnie swojego ksztaltu nie zmienita dziatka numer 188, ktéra nie posiada ksiggi wieczystej
i formalnie uniemozliwia wiasciwe korzystanie z dzialek nalezacych do wnioskodawcy. Ponadto
wskazano, ze na przetomie lat od roku 2000 do chwili obecnej na mapach zasadniczych zmieniat sie
ksztalt dziatki numer 188 bez jej mierzenia. Poinformowano, iz zawiadomieniem z dnia 02.11.2022 r.
whnioskodawea zostala powiadomiony przez Staroste Skarzyskiego o wykreSleniu dziatki numer 187
i dopisaniu dziatek numer 187/1 i 187/2. Wskazano réwniez, iz wszelkie prace polepszajace zarzadzanie
dziatkami wnioskodawcy tj. 187/1, 187/2, 189, 522 nie moga by¢ dokonane, gdyz jest potrzebna zgoda
wiasciciela dziatki numer 188 a takowego na chwile obecng nie ma. Wnioskodawca poinformowat,
iz w przyszto$ci ma zamiar podzielié dziatk¢ numer 189 na cztery dziatki i poprowadzi¢ do nich droge
wzdtuz rowu, na co ukfad rowu pozwala, ale nie pozwala na to uktad dzialki 188. Majac powyzsze
na uwadze wnioskodawca zaproponowat umiejscowienie powierzchni dziatki 188 w czegsei dziatki 189
nalezacej do wnioskodawcy z mozliwoscia dostepu do dziatki 189 z drogi polnej oraz poprosit o scalenie
dziatek numer 187/1, 187/2 w jedna dziatke numer 187, a dziatki numer 189, 522 w jedna dziatk¢ numer
189. Do wniosku zostato dolaczone m.in. pismo z dnia 29.09.2021 r. kierowane przez Stowarzyszenie
Gmin i Powiatéw Wielkopolskich do 6éwczesnego Prezesa Rady Ministréw, w ktérym zostat
zasygnalizowany problem regulacji stanéw prawnych gruntow przedzielonych dziatkami o nieustalonym

stanie prawnym.

W/w  wniosek byt rozpatrywany w ramach postgpowania administracyjnego  znak:
GG-I11.661.2.2025.



W dniu 16.05.2025 r. wnioskodawcy pism z dnia 10.03.2025 r. oraz 24.03.2025 . wniesli
o polaczenie spraw o numerach GG-I11.661.1.2025, GG-I11.661.2.2025 z uwagi na to, iz wynikaja z tego
samego stanu faktycznego i tej samej podstawy prawnej, a wlasciwy jest ten sam organ — Starosta
Skarzyski.

Zawiadomieniem 2z dnia 06.06.2025 r., znak: GG-II1.661.1.2025 Starosta Skarzyski
poinformowat, iz postgpowanie administracyjne znak: GG-II1.661.1.2025 dotyczace scalenia dzialek
numer: 26/1, 26/2, 523, 520, 28, 521, 29/2, 27, 29/1 oraz cz¢sci dziatki numer 188, polozonych w obrebie
0004-Klonéw, gmina Laczna oraz postgpowanie administracyjne znak: GG-II1.661.2.2025 dotyczace
scalenia dzialek numer: 187/1, 187/2, 522, 189 oraz czg$ci dziatki numer 188, potozonych w obrebie
0004-Klonéw, gmina Laczna beda prowadzone w ramach jednego postgpowania oznaczonego znakiem:
GG-I11.661.1.2025.

Jednoczesnie zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego zawiadomiono wnioskodawcow, ze =zostal zgromadzony material dowodowy
do wydania decyzji w przedmiotowej sprawie

Z treSci wnioskéw z dnia 10.03.2025 r. oraz z dnia 24.03.2025 r., ktére w ich naglowkow
sg opisane jako ,,Wnioski o wymiane i scalanie gruntow” wynika, iz dotycza one scalenia dzialek numer
26/1, 26/2, 523, 520, 28, 521, 29/2, 27, 29/1 i dzialek numer: 187/1, 187/2, 522, 189 oraz czgs¢ dzialki
numer 188. Swiadczy o tym m.in. powotany art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu
i wymianie gruntow

W tym miejscu nalezy wskazaé, iz w ustawie z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie
gruntéw ( Dz. U. z 2023 r., poz. 1197) ustawodawca uregulowal dwa odrgbne rodzaje postgpowan, jakimi
sg postepowanie scaleniowe oraz postgpowanie wymienne. W akcie prawnym zawarl normy odnoszace
sie¢ wylacznie do postgpowania scaleniowego lub do postgpowania wymiennego, jak i normy odnoszace
siec do obydwu rodzajéw postepowan oraz normy odsylajace w zakresie post¢gpowania wymiennego
do uregulowania dotyczacego postepowania scaleniowego. W szczegélnosci odmiennie zostaly cele
scalenia i wymiany, z uwagi na to w licznym orzecznictwie wskazano, iz blgdne sg proby jednoczesnego
stosowania przepisow o scaleniu i wymianie (wyrok WSA w Rzeszowie sygn. Il SA/Rz 529/13.)
W zwigzku z faktem, iz z tre$ci wnioskéw z dnia 10.03.2025 r., 24.03.2025 r. wynika, iz wnioskodawcy
wnosza o scalenie dzialek, zastosowano przepisy ustawy dotyczace tej procedury.

Stosownie do art. 3 ust.1 ustawy o scaleniu i wymianie gruntow postgpowanie scaleniowe oraz
zagospodarowanie po scaleniowe przeprowadza i wykonuje starosta jako zadanie z zakresu administracji
rzadowej finansowane ze Srodkéw budzetu panstwa z zastrzezeniem ust.5-8 oraz art. 4 ust. 2 i 3.

Po przeprowadzeniu wstgpnej analizy ustalono, iz:

- dzialki numer 26/1 o pow. 0,0022 ha, 26/2 o pow. 1,2978 ha, 27 o pow. 0,0600 ha, 28 o pow.
1,0900 ha, 29/1 o pow. 0,0261 ha, 29/2 o pow. 0,2039 ha, 520 o pow. 0,3600 ha, 521 o pow. 0,3700 ha,
523 o pow. 0,16 ha figuruja w rejestrze ewidencji gruntéw i budynkéw w jednostce rejestrowej G. 13,

w ktorej jako wiasciciel widnieje jeden z wnioskodawcdow, na podstawie ksiggi wieczystej;



- dziatki numer 187/1 o pow. 0,0172 ha, 187/2 o pow. 0,6328 ha, 189 o pow. 0,5100 ha, 522
o pow. 0,1800 ha figuruja w rejestrze ewidencji gruntéw i budynkéw w jednostce rejestrowej G. 158,
w ktorej jako wspétwiasciciel widnieje jeden z wnioskodaweéw, na podstawie ksiggi wieczystej;

- dziatka numer 188 o pow. 0,0900 ha figuruje jako wiasno$¢ Skarbu Pasistwa, bez powolanego

dokumentu wiasnosci.
Dzialka numer 188 zgodnie z baza ewidencji gruntéw i budynkéw stanowi uzytek Wp (grunty pod
wodami powierzchniowymi plynacymi) i przebiega pomiedzy dziatkami numer: 550 a 25/2, 551 a 537,
26/2 a 520 i 523, 521 a 28 i 29/2, 27 a 30 i 29/1 i 26/1, nastgpnie przebiega przez droge oznaczona
numerami 156/1, 156/2 i dalej si¢ ciaggnie pomigdzy dziatkami numer 187/2 a 187/1, 522 a 189. Jej
przebieg konczy si¢ na dziatce numer 207.

Stosownie do zapiséw miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dziatki objete
wnioskiem s3 potozone na obszarze terenéw rolniczych oraz czesciowo na terenie zabudowy zagrodowe;.

Stosownie do art. 3 ust. 2 ustawy o scaleniu i wymianie gruntéw postepowanie scaleniowe moze
by¢ wszczgte na wniosek wigkszosci wiascicieli gospodarstw rolnych, potozonych na projektowanym
obszarze, lub na wniosek wiascicieli gruntéw, ktérych taczny obszar przekracza polowe powierzchni
projektowanego obszaru scalenia.

W pierwszym przypadku organ jest zobowiazany ustali¢ liczbe whascicieli gospodarstw na tym
terenie. W przypadku, gdy pod uwage wezmiemy tres¢ wnioskéw z dnia 10.03.2025 r. oraz z dnia
24.03.2025 r. to liczba gospodarstw, ktére maja podlega¢ scaleniu wynosi 2, gdyz w przedmiotowym
whniosku definicje gospodarstwa rolnego, zgodnie z art. 55° ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny posiadaja jedynie grunty nalezace do wnioskodawcéw, natomiast dziatka numer 188, bedaca
uzytkiem Wp nie stanowi gospodarstwa rolnego.

Dziatk¢ ewidencyjng stanowi zgodnie z definicja przedstawiona w § 7 ust. 1 Rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw
(Dz.U. z 2024 r. poz. 219 ze zm.) ciagly obszar gruntu polozony w granicach jednego obr¢bu
ewidencyjnego, jednorodny pod wzgledem prawnym, wydzielony z otoczenia za pomoca granic dziatek
ewidencyjnych. Potwierdza to rowniez art. 20 ustawy o scaleniu i wymianie gruntéw, ktéry wskazuje,
ze stan wilasnosci oraz posiadania gruntéw, powierzchnig uzytkéw i klasy gruntéw okresla sie wedtug
danych ewidencji gruntéw. Z powyzszego wynika, ze granice obiektu scalenia muszg pokrywaé si¢
z granicami dzialek ewidencyjnych. Zatem jezeli grunt dziatki ewidencyjnej numer 188 mialby byé
objety przedmiotowym wnioskiem, to dziatkka numer 188 musiataby byé nim objeta w calosci
w granicach ujawnionych na aktualnej mapie ewidencyjnej. Jednoczesnie w przypadku, gdy
W postgpowaniu scaleniowym mialaby si¢ znalez¢é cata dziatka numer 188, konieczne musiatoby byé
rowniez uwzglednienie w postgpowaniu dzialek z nig sasiadujacych, pomigdzy ktdrymi ona si¢ znajduje.
Niemozliwe jest scalenie gruntéw, w ktérym bedzie brata udzial dziatka numer 188 bez naruszenia granic
struktury obszarowej dziatek pomigdzy ktérymi znajduje si¢ dziatka numer 188. Powyzsze powoduje,

ze postgpowaniem scaleniowym nalezaloby objaé dziatki numer 26/1, 26/2, 523, 520, 28, 521, 29/2, 27,



29/1, 188 oraz dziatki numer 25/2, 550, 537, 551. 156/1, 156/2, 187/1, 187/2, 189, 522. W/w dziatki
skladaja sie tacznie na 4 gospodarstwa ( na pierwsze gospodarstwo skladaja si¢ dzialki numer: 26/1, 26/2,
27, 28, 29/1, 29/2, 520, 521, 523, na drugie gospodarstwo skiadaja sie¢ dziatki numer: 25/.2, 550, 551,
na trzecie gospodarstwo skladaja sie dziatki numer 537, na czwarte gospodarstwo skladaja si¢ dziatki
numer: 187/1, 187/2, 189, 522). Liczba wiascicieli gospodarstw rolnych, ktérzy skladaja wniosek
o scalenie wynosi 2, zatem nie zostal spelniony warunek zawarty w art. art. 3 ust. 2, dotyczacy cyt.
,» postepowanie scaleniowe moze by¢ wszczgte na wniosek wigkszosci wlascicieli gospodarstw rolnych,
potozonych na projektowanym obszarze”.

W drugim przypadku opisanym w art. 3 ust. 3 ustawy o scaleniu i wymianie gruntéw
postepowanie scaleniowe moze by¢ wszczete na wniosek wiascicieli gruntéw, ktorych laczny obszar
przekracza polowg powierzchni projektowanego obszaru scalenia

Biorgc pod uwage wyzej wskazane przepisy, ktore okreslaja, ze granice obiektu scalenia musza
pokrywa¢ si¢ granicami dziatek ewidencyjnych postgpowaniem scaleniowym nalezaloby obja¢ dziatki
numer 26/1, 26/2, 523, 520, 28, 521, 29/2, 27, 29/1, 188 oraz dzialki numer 25/2, 550, 537, 551. 156/1,
156/2, 187/1, 187/2, 189, 522. Laczna powierzchnia calego obszaru scalenia wynosi 8,4282 ha. Natomiast
powierzchnia gruntéw nalezacych do wnioskodawcoéw wynosi 4,91 ha. Zatem przestanka zawarta w art. 3
ust. 3 ustawy o scaleniu i wymianie gruntow zostala spetniona.

W trakcie postgpowania wstepnego organ ma obowigzek sprawdzi¢, czy w toku postgpowania
scaleniowego zostang osiagnigte cele wskazane w art. 1 ustawy o scaleniu i wymianie gruntéw. Zgodnie
z wiw artykulem celem scalenia gruntéw jest tworzenie korzysiniejszych warunkéw gospodarowania
w rolnictwie i le$nictwie poprzez poprawe struktury obszarowej gospodarstw rolnych, laséw i gruntéw
le$nych, racjonalne uksztattowanie roztogdéw gruntéw, dostosowanie granic nieruchomosci do systemu
urzadzen melioracji wodnych, droég oraz rzezby terenu.

Z wnioskéw z dnia 10.03.2025 r. oraz z dnia 24.03.2025 r. wynika, iz dzialka numer 188, ktdra
zostala wyznaczona w latach 60-tych i pokrywala si¢ z rowem, ktorym okresowo splywata woda
opadowa czy roztopowa na przestrzeni lat nie zmienita swojego potozenia. Natomiast row, ktory w latach
60-tych pokrywal si¢ z granicami dzialki numer 188 na przestrzeni lat zmieniatl swoje polozenie.
Whnioskodawca uwaza, iz dzialka numer 188 ma wadliwe zlokalizowanie na mapie ewidencyjne;.

Tut. organ przeanalizowal rejestry ewidencji gruntéw oraz mapy ewidencyjne. Analiza powyzsza
wskazuje, iz w rejestrze gruntéw z roku 1968 w jednostce rejestrowej numer 150 figurowat Powiatowy
Inspektorat Wodnych Melioracji jako wiadajacy dziatka numer 188 o pow. 0,09 ha, natomiast
w jednostce rejestrowej 93 figurowata osoba fizyczna jako wiasciciel dziatek numer 520 o pow. 0,36 ha,
523 o pow. 0,16 ha, 26 o pow. 1,30 ha, 28 o pow. 1,09 ha, 29 o pow. 0,23 ha, 27 o pow. 0,06 ha, 521
o pow.0,37 ha, 187 o pow. 0,65 ha, 189 o pow. 0,51 ha, 522 o pow. 0,18 ha a jako dokument wlasnosci
figurowal akt wlasnosci ziemi. Na éwczesnej mapie ewidencyjnej dziatka numer 188 przebiegala
pomiedzy dziatkami numer:550, 25/2, 551, 537, 520, 523, 26, 28, 521, 27, 156, 187, 189, 522. Fragmenty

dzialek 29, 26 i 187 nie byly zanumerowane i stanowily dziatki nietopologiczne, czyli nie stanowily



cigglego obszaru gruntu. W roku 2022 wprowadzono zmiang w rejestrze ewidencji gruntéw i budynkoéw
na podstawie operatu technicznego wpisanego do paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
w dniu 05.12.2016 r. identyfikator ewidencyjny materiatu zasobu P.2610.2017.1150, wykonanego w celu
sporzadzenia mapy numerycznej obrebu Klonéw, polegajaca na: wykresleniu dziatki numer 29 o pow.
0,23 ha i wpisaniu dziatek numer 29/1 o pow. 0,0261 ha, 29/2 o pow. 0,2039 ha, wykresleniu dziatki
numer 26 o pow. 1,30 ha i wpisaniu dzialek numer 26/1 o pow. 0,0022 ha, 26/2 o pow. 1,2978 ha,
wykresleniu dziatki numer 187 o pow. 0,65 ha i wpisaniu dziatek numer 187/1 o pow. 0,0172 ha, 187/2
o pow. 0,6328 ha. W opracowaniu geodezyjnym P.2610.2017.1150 w miejsce dzialek nietopologicznych
26, 29, 187 nie stanowigcych ciaglego obszaru gruntu wprowadzono dziatki o numerach: 26/1, 26/2, 29/1,
29/2, 187/1 i 187/2. Dla nieruchomosci wnioskodawcéw sa prowadzone ksiegi wieczyste, ktora zostaly
zatozone na podstawie aktéw wlasnosci ziemi, czyli na stan ujawniony w rejestrze ewidencji gruntéw
z roku 1968. Dziatka numer 188 ma nieuregulowany stan prawny. Stanowi uzytek gruntowy Wp (wody
powierzchniowe ptynace). W rejestrze gruntéw zatozonym po raz pierwszy w roku 1968 stanowita uzytek
okreslony jako wodociek o pow. 0,09 ha. Ze szkicéw z operatéw z zalozenia ewidencji gruntéw
i budynkéw z roku 1968 identyfikator ewidencyjny materiatu zasobu P2610.1991.426 wynika, iz tzw.
wodociek znajdowat si¢ dwczesnie w terenie, zostat on zamierzony i zanumerowany jako osobna dziatka.
Nastgpnie zostaly wydanie akty wiasnosci ziemi regulujace stan prawny dziatek pomiedzy ktérymi ten
wodociek si¢ znajdowat m.in. na dziatki 520 o pow. 0,36 ha, 523 o pow. 0,16 ha, 26 o pow. 1,30 ha, 28
o pow. 1,09 ha, 29 o pow. 0,23 ha, 27 o pow. 0,06 ha, 521 o pow.0,37 ha, 187 o pow. 0,65 ha.
Na podstawie aktéw wlasnoéci ziemi zostaly zatozone ksiggi wieczyste. Jak wskazuja wnioskodawcy
w swoich pismach oraz potwierdza ortofotomapa dziatka numer 188 w cz¢Sci zabudowan obecnie jest
uzytkowana jako siedliska. Znajduje si¢ w niej m.in. wjazd na posesje numer 25.

Zdaniem tut. organu wnioskowana zmiana, dotyczaca scalenia gruntéw ma na celu regulacje
stanu prawnego nieruchomosci poprzez dotaczenie do nieruchomosci wnioskodawcéw dziatki numer 188,
ktdrej stan prawny jest nieuregulowany. Swiadczy o tym dolaczone do wniosku pismo kierowane przez
Stowarzyszenie Gmin i Powiatéw Wielkopolskich do bylego Prezesa Rady Ministréw, w ktérym
zasygnalizowano problemy regulacji stanéw prawnych gruntéw przedzielonych dziatkami o nieustalonym
stanie prawnym. W pi$mie wskazano, iz wydzielone dzialki w przesztosci stanowily rowy odwadniajace,
ktére zostaly zaewidencjonowane jako odrebne dziatki ewidencyjne. Po zmeliorowaniu gruntéw,
przestaly spelnia¢ swojg rolg i zostaty usunigte zasypane i teraz stanowia obecnie czes$é nieruchomoscei
przyleglych. Stowarzyszenie wskazalo, iz aktualnie przejecie i przylaczenie przedmiotowych czgsci
dziatek do gruntéw przyleglych wymaga przeprowadzenia przez ich wiascicieli zlozonej procedury
sadowej - zasiedzenia nieruchomosci, co wigze si¢ ze znacznymi kosztami, jest czasochionne.
Stowarzyszenie  poprosito  6wczesnego Premiera o  przeanalizowanie zaistnialej  sytuacji
i podjecie dziatan zmierzajacych do usprawnienia, stworzenia regulacji umozliwiajacej korekte danych

ewidencyjnych wobec zaistniatych sytuacii.



Z tre$ci wnioskéw oraz zalgczonego do niego pisma wynika zdaniem tut. organu,
iz wnioskodawcy daza do ominigcia procedury sadowej regulacji stanu prawnego nieruchomosci przez
zasiedzenie. Nalezy podkresli¢, iz postepowanie scaleniowe nie jest postgpowaniem, ktdrego celem jest
aktualizacja ewidencji gruntéw i budynkéw lub regulacja stanéw prawnych nieruchomosci.

Zgodnie z art. 1 ustawy o scaleniu i wymianie gruntéw celem scalenia jest tworzenie
korzystniejszych warunkéw gospodarowania w rolnictwie i le$nictwie poprzez poprawg struktury
obszarowej gospodarstwa rolnych, laséw i gruntéw lesnych, racjonalne uksztaltowanie roziogow
gruntéw, dostosowanie granic nieruchomosci do systemu urzadzen melioracji wodnych, drég oraz rzezby
terenu. Scalenie gruntéw prowadzone jest na obszarach charakteryzujacych si¢ ich znacznym
rozdrobnieniem i ma na celu - zgodnie z art. 1 ustawy o scaleniu i wymianie gruntéw przede wszystkim
poprawe rozlogu gruntéw, przez ktéry rozumieé nalezy przestrzenne rozmieszczenie uzytkow
gruntowych, dziatek i pol uprawnych wzgledem dziatki siedliskowej lub o$rodka gospodarczego
w ramach poszczeg6lnych gospodarstw rolnych. Mimo, iz w ustawie o scaleniu i wymianie gruntéw brak
jest definicji scalenia gruntéw to nalezy przyjaé, ze scalenie to zamiana nieruchomosci rozdrobnionych
lub o nieprawidtowej konfiguracji nalezacych do réznych podmiotéw i znajdujacych si¢ na okreslonym
obszarze, w celu tworzenia korzystniejszych warunkéw gospodarowania rolnictwie i lesnictwie, poprawy
struktury obszarowej gospodarstw rolnych, laséw i gruntéw lesnych.

Zdaniem tut. organu twierdzenia zakreslone we wniosku nie stuza realizacji celéw wyrazonych
w ustawie. Dzialki wnioskodawcy majg dogodny ksztalt do uprawy mechanicznej, prawidlows
konfiguracje wzgledem dziatki siedliskowej oraz dostgp bezposredni do drogi. Pomigdzy dziatkami
wnioskodawcy przebiega dziatka numer 188. Przebieg rowu znajdujacego si¢ na w/w dzialce przez wiele
lat byl zmieniany i obecnie w czeSci siedliska jest on uzytkowany jako tereny mieszkaniowe.
Zaproponowanie wydzielenia dzialki, ktéra w ewidencji gruntéw i budynkow ujawniona jest jako woda
ptynaca (a w poprzednich rejestrach jako wodociek) w innym miejscu, tak aby oddzielala grunty
wnioskodawcy od Swigtokrzyskiego Parku Narodowego moze spowodowaé pogorszenie warunkow
korzystania innych nieruchomosci. Zdaniem tut. organu réw, ktéry zostat w latach 60-tych wydzielony
jako oddzielna dziatka mial swojg funkcje, ktéra mogta polegaé na odprowadzaniu wéd opadowych.
Likwidacja tego rowu w cato$ci moglaby pogorszy¢ stosunki wodno-prawne na danym terenie.

W zwigzku z powyzszym stwierdza sig, iz nie zostang spetnione cele scalenia gruntow wskazane
a art. 1 w/w ustawy, z zwigzku z czym brak jest podstaw do wszczgcia postgpowania scaleniowego.

Odmowa wszczecia postepowania scaleniowego na podstawie art. 3 ust. 3 ustawy o scalaniu
i wymianie gruntdw nastgpuje w drodze decyzji starosty.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 26 marca 1982 r, o scaleniu i wymianie gruntéw (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1197) decyzje o zatwierdzeniu projektu scalenia gruntéw, decyzjg odmawiajacg wszczecia
postepowania scaleniowego, decyzj¢ o umorzeniu postgpowania scaleniowego oraz decyzj¢ organu
wyzszego stopnia w tych sprawach podaje si¢ do publicznej wiadomosci przez wywieszenie na okres 14

dni na tablicy ogloszen urzgdu gminy, na ktérej terenie sa polozone grunty objgte scaleniem,



oraz na tablicy ogloszefi we wsi, ktérej grunty tworza obszar scalenia, i zamieszczenie w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej starostwa powiatowego, a w przypadku decyzji organu
wyzszego stopnia W tych sprawach - takze w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
urzgdu obstugujacego ten organ. Z dniem uptywu terminu, o ktérym mowa w ust. 1, decyzje wymienione
w ust. 1, uwaza si¢ za doreczone wszystkim uczestnikom scalenia.

Biorac powyzsze pod uwagg nalezy orzec jak w sentencii.

Od decyzji niniejszej shuzy stronom odwotanie do Wojewody Swietokrzyskiego
za posrednictwem Starosty Skarzyskiego w terminie czternastu dni od dnia dorgczenia decyzji.

Stosownie do art. 127 a § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572 ) w trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona
moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat
decyzj¢, a zgodnie z art. 127 a § 2, z dniem doreczenia organowi administracji publicznej o§wiadczenia
0 zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania przez o‘statniq ze stron postgpowania, decyzja staje sic

ostateczna i prawomocna.
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Otrzymuja:

1. Wéjt Gminy Laczna - celem podania do publicznej wiadomosci przez wywieszenie na okres 14
dni na tablicy ogtoszen urzedu gminy.

2. Sottys Wsi Klonéw- celem podania do publicznej wiadomosci przez wywieszenie na okres 14 dni
na tablicy ogloszeni we wsi Klonéw.

3. Starostwo Powiatowe w Skarzysku-Kamiennej - celem zamieszczenia w Biuletynie Informaciji
Publicznej na stronie podmiotowej starostwa powiatowego
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