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DECYZJA

Na podstawie art. 8 ust. 1 w zwigzku z art. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r.
o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (t.j.: Dz. U. z 2025 r. poz. 1454) oraz art. 104 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j.: Dz. U. z 2025 r. poz.
1691) po rozpatrzeniu wniosku Wojta Gminy L.gczna

orzekam

odméwié uznania za mienie gromadzkie (gminne) nieruchomosci polozonych w gminie Laczna,
oznaczonych w ewidencji gruntéw i budynkéw, obreb 0001 Czerwona Gorka, jako dziatki
nr 393/10 o pow. 0,2300 ha oraz nr 496 o pow. 0,3400 ha, stanowigcych drogi ogdlnodostepne.

Uzasadnienie

Whioskiem znak: T.6825.01.2024 z dnia 07.06.2024 r., Wo6jt Gminy fLgczna wystapit
o uznanie za mienie gromadzkie (gminne) nieruchomosci potozonych w gminie laczna,
oznaczonych w ewidencji gruntéw i budynkow, obreb 0001 Czerwona Gorka, jako dzialki:
nr 393/10 o pow. 0,2300 ha, nr 2 o pow. 0,5400 ha oraz nr 496 o pow. 0,3400 ha, stanowigcych
drogi ogélnodostepne.

Do ww. wniosku zalgczono o$wiadczenie mieszkancéw miejscowosci Kamionki (obrebu
geodezyjnego Czerwona Goérka) z dnia 06.05.2024 r., ze nieruchomosci potozone w gminie
Laczna, oznaczone w ewidencji gruntéw i budynkoéw, obreb 0001 Czerwona Goérka, jako dzialki:
nr 2 o pow. 0,5400 ha, nr 393/10 o pow. 0,2300 ha oraz nr 496 o pow. 0,3400 ha, zakre$lone
na zalgczonych do oswiadczenia mapach kolorem czerwonym, w dacie 5 lipca 1963 r.
(tj. na dzien wejscia w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych), stanowity drogi ogéinodostgpne.

Wojt Gminy Laczna w swoim wniosku wskazal, ze przedmiotowe drogi stuzyly i stuza
ogélowi mieszkancoéw jako cigg komunikacyjny do miejscowosci przyleglych jak i réwniez
umozliwiajg dojazd do nieruchomosci rolnych i le$nych. Ponadto, Wéjt Gminy L.gczna w swoim
wniosku wskazat, ze przedmiotowe dziatki wykorzystywane sg na cele uzytecznos$ci publiczne;,
a Gmina Laczna utrzymuje ww. dziatki w nalezytym stanie.

Starosta Skarzyski postanowieniem znak: GG-I11.680.12.10.2024 z dnia 23.09.2024 1.
odmoéwit wszczecia postgpowania administracyjnego w sprawie wydania decyzji dotyczace]
uznania za mienie gromadzkie dziatki potozonej w Gminie Laczna, obrgb geodezyjny 0001
Czerwona Gorka, oznaczonej jako dziatka nr 2 o pow. 0,5400 ha. Dla przedmiotowej dziatki
Starosta Skarzyski wydal decyzje o odmowie uznania za mienie gromadzkie znak: GG-
11.680.12.5.2021.

W stosunku do pozostatych nieruchomosci objetych wnioskiem Wojta Gminy tgczna,
tj. dziatek nr 393/10 i nr 496, wszczeto postepowanie administracyjne w sprawie uznania ich
za mienie gromadzkie.



Nieruchomosci objete przedmiotowym postepowaniem w aktualnym rejestrze ewidencji
gruntoéw i budynkéw, obrgb 0001 Czerwona Gdrka, oznaczone s3:

— jako dziatka nr 496 o pow. 0,3400 ha, ktéra figuruje jako wladanie samoistne Urzgdu Gminy
Lgczna 1 wykazana jest jako droga oznaczone symbolem dr,

— jako dzialka nr 393/10 o pow. 0,2300 ha, ktéra figuruje jako wladanie samoistne
i uzytkowanie Urzedu Gminy Laczna. Do przedmiotowej nieruchomosci przypisano ksiege
wieczysta nr KI1R/00003291/9.

W rejestrze gruntdw wsi Czerwona Goérka, gromady Laczna, powiat kielecki, z 1968 r.:

— dziatka nr 496 zapisana jest jako nieruchomos$¢ we wiadaniu Prezydium Powiatowej Rady
Narodowej - Powiatowy Zarzad Drog Lokalnych w Kielcach,

— dzialka nr 393 zapisana jest jako nieruchomos¢ stanowigca wlasnos$é osoby fizycznej.

W rejestrze gruntéw obszaru wiejskiego (wsi) Czerwona Gorka, jednostka ewidencyjna
Suchedniéw, wojewddztwo kieleckie, z 1990 r. dziatka nr 393/10 i dziatka nr 496 zapisane sg
jako nieruchomosci we wiadaniu Urzedu Gminy w Suchedniowie (drogi gospodarcze),
nr jednostki rejestrowej 337.

Pismem znak: GG-11.680.12.9.2024 z dnia 24.07.2025 r. Starosta Skarzyski wystapil
do Archiwum Panstwowego w Kielcach z informacja, ze poszukuje dokumentéw sporzadzonych
dla wsi Czerwona Gorka odnosnie dawnych gromad znajdujgcych si¢ na jej terenie i prosi
o informacje czy w zbiorach Archiwum Pafstwowego w Kielcach znajduja si¢ dokumenty,
protokoly, plany, szkice, mapy, rejestry tabelaryczne lub inne dokumenty, ktére obejmowaty
nieruchomos$ci objete  wnioskiem przed oraz w dacie wejScia w Zycie ustawy
o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych, tj. w dniu 5 lipca 1963 r. Ponadto, Starosta Skarzyski
poprosit o informacje czy w zbiorach Archiwum Panstwowego w Kielcach sg dokumenty
odnos$nie dawnych gromad znajdujgcych si¢ we wsi Czerwona Goérka, gmina Laczna istniejacych
na tym terenie przed wejSciem w Zzycie ustawy o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych,
tj. przed dniem 5 lipca 1963 1.7

Archiwum Panstwowe w Kielcach pismem znak: OII1.6341.346.2025.LB z dnia
20.08.2025 r. poinformowalo, ze w wyniku przeprowadzonych poszukiwan wytypowano m.in.
nastepujace jednostki:

— Ksiega biercza Gromady Czerwona Gorka, Akta gminy Suchedniéw z lat 1945-1946, sygn.
21/141/0/-/137,

— Akta gminy Suchedniow z 1954 r. — ksiega biercza podatku gruntowego, sygn. 21/141/0/-
/125,

— Akta gminy Suchedniéow z 1950 r. — rejestr gospodarstw rolnych i wymiaru podatku
gruntowego na rok 1950, Gromada Czerwona Gorka, sygn. 21/141/0/-/279.

Na potrzeby prowadzonego postepowania administracyjnego dokonano analizy
ww. wytypowanej dokumentacji. Nie odnaleziono dokumentéw, ktére zwigzane bylyby
z prowadzonym postepowaniem administracyjnym, z ktérych jednoznacznie wynikaloby,
ze w dniu wejscia w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych dzialki objete przedmiotowym postgpowaniem administracyjnym faktycznie
stanowily mienie gromadzkie.

Tut. organ w niniejszym postepowaniu wykorzystal ponadto dokumenty pozyskane
z Archiwum Panstwowego w Kielcach do sprawy znak: GG-11.680.12.34.2020, mi¢dzy innymi:



e spis inwentaryzacyjny z dnia 24 maja 1938 r. z ktorego wynika, ze grunt szkolny potozony
w Czerwonej Gorce o pow. 3,39 ha, pochodzacy z tabeli 187 Szkolna Osada, stanowil wlasnos¢
Gminy Suchedniéw na podstawie ustawy z dnia 23 marca 1933 r. o czgéciowej zmianie ustroju
samorzadu terytorialnego. Grunt uzytkowany byl czg¢sciowo przez szkolg a czg¢Sciowo przez
p. Tadeusza Lirsz — kierownika szkoly. W sktad nieruchomosci 4 wchodzit 1 ha polozony
miedzy lasami, uzytkowany jako Igka, potozony w oddaleniu 4 km od szkoly oraz 0,5 ha
nieuzytkow,

e wykaz majgtku Gminy Suchedniéw Nr 5/2/43, z ktérego wynika, ze w 1943 r. w sktad majatku
Gminy Suchedniéw wchodzit grunt potozony we wsi Laczna o pow. 3,39 ha opisany jako
,Brodzik, Lirsz Zofia, plac pod szkole”, nr tabelowy 187, skladajacy si¢ z placow o pow.
0,79 ha, ogrodéw o pow. 0,28 ha, gruntéw ornych o pow. 0,84 ha i gruntéw innych o pow.
1,68 ha,

e akta Okregowego Urzedu Ziemskiego w Kielcach nr zespotu 21/105 sygn. arch. 2805
z ktérych wynika, ze w 1950 r. przydzielono na cele szkolne dziatk¢ gruntu z parcelacji majatku
panstwowego Laczna o pow. 1,12 ha, a w zamian za to Gmina Suchedniéw przekazala na rzecz
Skarbu Panstwa swojg dziatke o powierzchni 1,92 ha, wychodzacg w sktad osady szkolnej,
zapisanej w tabeli likwidacyjnej wsi Paczna pod Nr 187, polozonej w srodku laséw
panstwowych,

e pismo Woéjta Gminy Suchedniéw do Zarzadu Zwigzku Gmin w Kielcach Nr Insp 8/1/42 z dnia
30 kwietnia 1942 r., przy ktorym przekazany zostat wykaz majatku wszystkich gromad Gminy
Suchedniéw na dzien 1 kwietnia 1942 r. Ze spisu wynika, Ze na terenie Gminy Suchedniéw
nieruchomosci nalezaty do gromad: Laczna Zaszosie, Kleszczyny, Stokowiec, Michniow, Gézd,
Jegrzna oraz Zalezianka i byly to grunty o charakterze rolnym,

e tabele pt. ,,Sprawozdanie. Zaprowadzenie ewidencji majgtku gromadzkiego i uporzadkowania
tytutéw uzytkowania” z ktorych wynika, ze na terenie Gminy Suchedniéw majatek gromadzki
nalezal do gromad: Kleszczyny, Y.gczna, Stokowiec i Zalezianka. Nieruchomosci stanowity
osady kowalskie, wydzielone zostaly na podstawie ukazu z 1964 r. i byly zapisane w tabeli
likwidacyjnej pod numerami: 66, 186, 38 1 98.

e 7z akt Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach nr zespotu 21/205 sygn. 4201 wynika, ze z majatku
panstwowego pn. Osada Mitynska Laczna o ogdlnej pow. 2,30 ha przyznano grunt o pow.
0,40 ha dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w Lacznej oraz grunt o pow. 1,20 ha dla Spéldzielni
Przemystu Drzewnego.

Mienie gromadzkie, w rozumieniu art. 1 ust. 2 ww. ustawy, obejmuje nieruchomosci
rolne, lesne i obszary wodne, stanowigce mienie gromadzkie w rozumieniu przepisow
o zarzadzie takim mieniem, jezeli przed dniem wejscia w zycie tej ustawy byly faktycznie
uzytkowane wspolnie przez mieszkancow wsi.

Mienie gromadzkie stuzyto zaspokajaniu potrzeb ogétu mieszkancéw dawnych gromad.
Mienie to stanowily grunty, takie jak: dziatki szkolne, remizy strazackie, karczmy, osady
kowalskie, domy ludowe oraz ogo6lnodostepne drogi dojazdowe do p6l i domostw, itp.

Definicja mienia gromadzkiego (gminnego) zawarta jest w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 29.11.1962 r. w sprawie zarzadu mienia gromadzkiego i trybu jego zbywania
(Dz. U. Nr 64, poz.303), wydanym z upowaznienia ustawy z dnia 25.01.1958 r. o radach
narodowych. Przepis tego rozporzadzenia stanowi, ze przez mienie gromadzkie nalezy rozumiec



mienie, ktére do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 25.09.1954 r. o reformie podzialu
administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich rad narodowych (Dz. U. Nr 43, poz. 191)
stanowito majgtek dawnych gromad jako majgtek gromadzki, dobro gromadzkie i inne prawa
majgtkowe. Istniejgce do 1954 r. gromady, powstale na mocy ustawy z dnia 23.03.1933 r.
o czeSciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 35, poz. 294), posiadaty
osobowo$¢ prawng oraz byly podmiotem praw majgtkowych. W zwigzku z tym dla ustalenia,
czy dana nieruchomos$¢ byta mieniem gromadzkim na dzien 5 lipca 1963 r. istotne jest ustalenie,
czy przed ta datg nieruchomo$¢ byta wspdlnie uzytkowana przez mieszkancow wsi oraz czy
w okresie od 1933 roku do 1954 roku stanowita majatek dawnych gromad. Rozstrzygnigcie
przedmiotowej sprawy uzaleznione jest od wyjasnienia, kiedy i na jakiej podstawie powstata
masa majgtkowa obejmujgca przedmiotows nieruchomo$¢, oraz do kogo nalezata nieruchomosé
i jak byla uzytkowana przed data 5 lipca 1963 r. Ponadto nalezy doda¢, ze na podstawie
ww. ustawy z dnia 25.09.1954 r., w miejsce istniejgcych uprzednio gmin i gromad utworzone
zostaly nowe gromady jako jednostki podziatu administracyjnego wsi. Na tle tej ustawy
wskazuje sie¢ w doktrynie, iz przestal w sensie prawnym istnie¢ dotychczasowy podmiot
wlasnosci mienia gromadzkiego, poniewaz odpowiednikiem dawnej gromady stata si¢ wies,
ktéra nie miala osobowo$ci prawnej, a zatem nie mogta sta¢ si¢ nastepczynig gromady
w zakresie praw majagtkowych. Nadmienia si¢, ze ustawa z dnia 25.01.1958 r. o radach
narodowych (Dz. U. Nr 5, poz. 16) nie wniosta do sytuacji prawnej mienia gromadzkiego
zadnych zmian, a jedynie powierzyla zarzgd tym majatkiem gromadzkim radom narodowym.
Ustawa ta, choé¢ nie zawierala wyraznego postanowienia, ze mienie gromadzkie stalo si¢
mieniem panstwowym, traktowata to mienie jako wlasno$é panstwa, pozostawiajac je
w dyspozycji organéw wladzy panstwowej — gromadzkich rad narodowych.

Zdaniem tut. organu zgromadzone dokumenty pozwalajg na zidentyfikowanie
nieruchomos$ci polozonych na terenie dawnej Gminy Suchedniéw (od 1994 r. Gmina L3aczna),
ktére w latach funkcjonowania dawnych gromad, tj. od 1933 roku do 1954 roku stanowity
mienie gromadzkie lub na podstawie innych tytulow prawnych zostaly przeznaczone na cele
publiczne. Byly to nieruchomos$ci nadane ukazem, opisane jako osada szkolna, osada kowalska
i nieruchomosci pozyskane w wyniku zamiany za te grunty oraz nieruchomosci pochodzace
z majatku panstwowego tzw. Osady Miynskiej. Wszystkie te grunty byly zidentyfikowane
i zagospodarowane. Zachowaly si¢ dotyczace ich spisy i korespondencja.

Z pozyskanych dokumentow wynika, ze nie istniato mienie nalezace do dawnej Gromady
Czerwona Gorka. Brak jest rowniez informacji, aby w sktad majatku gromad polozonych
na terenie aktualnej gminy L.gczna wchodzily jakiekolwiek drogi.

Brak jakiejkolwiek wzmianki o nieruchomosciach stanowigcych przedmiot niniejszego
postepowania w tak dobrze zachowanej dokumentacji dotyczacej mienia wsp6lnego gromad,
przeczy twierdzeniu wnioskodawcy, ze nieruchomosci te stanowily mienie gromadzkie.

7 pierwszego rejestru gruntéw z 1968 r. takze nie wynika, aby nieruchomosci
te stanowily kiedykolwiek majgtek dawnych gromad. Jako podmiot wladajacy dziatka nr 496
wpisano Prezydium Powiatowej Rady Narodowej - Powiatowy Zarzad Drég Lokalnych
w Kielcach, a wiec organ, ktory nie mial kompetencji do zarzadzania mieniem gromadzkim.

Na podstawie dokumentéw znajdujacych si¢ w zasobach ewidencji gruntéw i budynkow
gm. Laczna oraz w ksiedze wieczystej nr KI1R/00003291/9 mozna stwierdzi¢, ze dla obszaru



znajdujacego si¢ w granicach dziatki nr 393/10 prowadzona jest ww. ksiega wieczysta, w ktorej
jako wtasciciel wpisany jest Skarb Panstwa.

Zeznania $wiadkow rowniez nie potwierdzaja, ze przedmiotowe nieruchomosci
wchodzity w sklad mienia dawnych gromad. Z zeznan tych wynika jedynie, ze dziatki byly
ogblnodostepnymi drogami. O$wiadczenie mieszkancow nie wskazuje tytutu nabycia
przedmiotowych dziatek przez gromadg, ani zadnego innego dokumentu potwierdzajacego kiedy
i na jakiej podstawie powstala masa majgtkowa obejmujgca te nieruchomosdci, oraz do kogo
nalezaly przedmiotowe nieruchomosci przed datg 5 lipca 1963 r.

Orzecznictwo sagdéw administracyjnych wskazuje, ze zeznania §wiadkéw mogg stanowid
samodzielng podstawe wustalen dopiero w przypadku braku dokumentéw archiwalnych
pozwalajgcych stwierdzié, czy nieruchomosci objgte postepowaniem stanowily mienie
gromadzkie. W rozpatrywanej sprawie zachowat si¢ obszerny material archiwalny dotyczacy
mienia dawnej gromady, dlatego ocena o$wiadczen $wiadkéw powinna by¢ dokonana
w tgcznosei z innymi dowodami.

W toku prowadzonego postepowania administracyjnego przeanalizowano dokumenty
znajdujgce si¢ w zasobach ewidencji gruntéw i budynkéw gm. faczna oraz dokumenty
znajdujace sie w Archiwum Panstwowym w Kielcach. Nie odnaleziono dokumentéw, z ktorych
jednoznacznie wynikatoby, ze w dniu wejscia w Zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r.
o zagospodarowaniu wspoélnot gruntowych, tj. w dniu 5 lipca 1963 r. dziatki objgte
przedmiotowym postepowaniem administracyjnym faktycznie stanowitly mienie gromadzkie,
stuzgce zaspokajaniu potrzeb ogdtu mieszkancow dawnych gromad. Nie zostal odnaleziony tytul
nabycia przedmiotowych dziatek nr 393/10 i nr 496 przez gromadg, ani zadne inne dokumenty
potwierdzajace do kogo nalezaly te nieruchomosci przed datg 5 lipca 1963 r.

Stosownie do art. 10 §1 i art. 79a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 Kodeks postgpowania
administracyjnego, Starosta Skarzyski, zawiadomieniem z dnia 10.09.2025 r. znak: GG-
11.680.12.9.2024, poinformowat strony postgpowania:

a. o przystugujacej mozliwosci wypowiedzenia si¢ odnosnie zebranych dowodow
w przedmiotowe] sprawie,

b. izw $wietle wskazanych przez wnioskodawcg dowodow i wyjasnien oraz zgromadzonego
przez tut. organ materialu dowodowego istniejg przestanki do wydania decyzji niezgodnej
z zagdaniem Wojta Gminy L.gczna,

c. Ze w terminie 14 dni od otrzymania zawiadomienia, mogg przedlozy¢ dodatkowe dowody
celem wykazania spelnienia przestanek uzasadniajacych wydanie decyzji zgodnej
z zadaniem stron.

Do dnia wydania niniejszej decyzji strony nie przedlozyly dodatkowych dowodow,
z ktorych wynikaloby, ze zostaty spetnione przestanki uzasadniajgce wydanie decyzji zgodnej
z zgdaniem Wojta Gminy t.aczna.

Nalezy zatem uznaé, ze nieruchomo$ci oznaczone obecnie w ewidencji gruntéw
i budynkow, obreb 0001 Czerwona Goérka, gmina Laczna, jako dziatki nr 393/10 o pow.
0,2300 ha oraz nr 496 o pow. 0,3400 ha, stanowigce drogi ogdlnodostgpne, nie spelniaja
warunkow koniecznych do uznania ich za mienie gromadzkie.

Majac na uwadze powyzszy stan faktyczny i prawny orzeczono jak w sentencji decyzji.



Decyzja niniejsza zostaje podana do publicznej wiadomosci na okres 14 dni poprzez:

— wywieszenie na tablicach ogloszen Starostwa Powiatowego w Skarzysku-Kamiennej,
Urzedu Gminy Lgczna oraz Sotectwa wsi Kamionki (obreb geodezyjny Czerwona
Gorka),

— zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej Powiatu Skarzyskiego i Urzedu Gminy
Laczna,

— zamieszczenie w prasie lokalnej.

Od decyzji niniejszej stuzy stronom prawo wniesienia odwolania do Wojewody
Swietokrzyskiego za posrednictwem Starosty Skarzyskiego, w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia.

2 np, STAROSTY

7 Bartlomie] Giercz

POWIATOWY

Otrzymuja:

1. Wéjt Gminy Laczna
Czerwona Gorka 1B
26 — 140 Laczna
— 3 egz., w celu wywieszenia na tablicy ogloszen Urzedu Gminy na okres 14 dni,
zamieszczenie w BIP i zamieszczenie w prasie lokalnej

oraz zwrotu z potwierdzeniem okresu ogloszenia po uptywie ww. terminu
2. Sottys wsi Kamionki

(adres w aktach sprawy)
— w celu wywieszenia na tablicy ogloszen na okres 14 dni
oraz zwrotu z potwierdzeniem okresu ogloszenia po uptywie ww. terminu
3. Wydziat Organizacyjny i Spraw Obywatelskich
Starostwa Powiatowego w Skarzysku-Kamiennej
— w celu wywieszenia na tablicy ogloszen Starostwa na okres 14 dni

oraz zwrotu z potwierdzeniem okresu ogloszenia po uptywie ww. terminu
4. Ala



