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1. Co to sg szkody lowieckie?
Szkody towieckie to szkody wyrzadzone:
e w uprawach i ptodach rolnych przez zwierzyne lowna dziki, tosie, jelenie, daniele i
sarny,

e przy wykonywaniu polowania

2. Jaka jest definicja uprawy rolnej w kontekscie przepiséw o szacowaniu szkéd?
Przepisy o szacowaniu szkdd nie definiujg pojecia ,,uprawa rolna”, wskazuja natomiast na pojecie
»gruntu rolnego”. Pojecie ,,uprawy rolnej” zostalo zdefiniowane przez Sad Najwyzszy w Uchwale z
dnia 27 listopada 2007 roku (sygn. akt: III CZP 67/07, OSNC 2008/12/136) wskazujac, ze ,,uprawq
rolng w rozumieniu art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 paZdziernika 1995 r. - Prawo towieckie
(jedn. tekst: Dz.U. z 2005 . Nr 127, poz.
1066 ze zm.) jest kaida uprawa prowadzona na gruncie rolnym”. 7Zatem przepisy o szacowaniu

szkdd obejmuja szkody wyrzadzone na gruntach rolnych.

3. Kto ponosi odpowiedzialno$¢ finansowg za szkody lowieckie i wyplaca odszkodowania?

Odpowiedzialno$¢ finansowg za szkody towieckie ponosi:

e dzierzawca obwodu towieckiego (najczesciej koto lowieckie) - w przypadku szkod
wyrzadzonych przez dziki, jelenie, daniele i sarny, na obszarach obwodow towieckich
polnych i lesnych. Zobowigzany jest do wyplaty odszkodowania w terminie 30 dni od
dnia otrzymania protokotu ostatecznego szacowania szkody, od ktérego nie wniesiono
odszkodowania lub od dnia doreczenia decyzji Nadlesniczego Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe (w przypadku przeprowadzenia procedury
odwolawczej)

e Skarb Panstwa:

1. w przypadku szkéd wyrzadzonych przez zwierzeta towne objete catoroczng
ochrong (o), na obszarach obwoddéw towieckich lesnych; odszkodowanie
wyplaca Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe, ze srodkéw budzetu
panstwa,

2. w przypadku szkod wyrzadzonych przez zwierzegta towne objete catoroczng
ochrong (fo$) na obszarach obwodow towieckich polnych oraz obszarach

niewchodzacych w sktad obwoddéw towieckich oraz wyrzadzonych przez dziki,



jelenie, daniele i sarny na obszarach o obszarach niewchodzacych w sktad
obwodéw towieckich; odszkodowanie wyplaca zarzad wojewddztwa, — ze

$rodkow budzetu panstwa.

4. Kto i w jaki sposéb moze wystapi¢ o odszkodowanie za szkody?

S.

6.

O odszkodowanie za szkode lowiecka moze wystapi¢ poszkodowany - wilasciciel lub
posiadacz gruntu rolnego, na terenie ktorego szkoda wystgpita. W praktyce czesto zdarza
sie, ze wlasciciel gruntu nie jest jednoczesnie wlascicielem uprawy, gdyz np. Oddat grunt w
dzierzawe. W takim wypadku uprawnionym do wystepowania o odszkodowanie bedzie
posiadacz gruntu (np. dzierzawca), ktory jest jednoczesnie wiascicielem uprawy na tej
gruncie. Natomiast wilasciciel gruntu w takim wypadku nie moze wystapi¢ o
odszkodowanie, gdyz uprawa na gruncie nie jest jego wlasnoscia.

Whiosek o szacowanie szkdd nalezy zlozyé w formie pisemnej do organu wykonawczego
gminy wlasciwe] ze wzgledu na miejsce wystgpienia szkody, w terminie umozliwiajagcym

dokonanie szacowania szkod.

Co powinien zawieraé¢ wniosek o szacowanie szkody?

Whiosek powinien zawiera¢ w szczegdlnoscei:

e imi¢ i nazwisko albo nazwe, adres miejsca zamieszkania albo adres i siedzibe oraz
numer telefonu poszkodowanego (wlasciciela lub posiadacza gruntow rolnych — w
zaleznosci od sytuacji kto jest wlascicielem uprawy)

e wskazanie miejsca wystapienia szkody

e wskazanie rodzaju uszkodzonej uprawy lub ptodu rolnego

Kto szacuje szkody i wylicza odszkodowanie?

Szacowania szkdd oraz ustalania wysokosci odszkodowania dokonuje zespdt sktadajacy sie

Z:

e przedstawiciela gminy wlasciwej ze wzgledu na miejsce wystgpienia szkody, ktdrym jest
przedstawiciel organu wykonawczego gminy, a w przypadku gdy gmina utworzylta
jednostke pomocniczg — przedstawiciela organu wykonawczego jednostki pomocniczej
tej gminy; jezeli szkoda wystapita na obszarze wiecej niz jednej gminy czlonkiem
zespolu jest przedstawiciel organu wykonawczego gminy albo organu wykonawczego
jednostki pomocniczej gminy wilasciwej dla przewazajacego obszaru uszkodzonej
uprawy,

e przedstawiciela zarzady albo dzierzawy obwodu towieckiego (najczesciej kota



lowieckiego),

e poszkodowanego (wlasciciela lub posiadacza gruntéw rolnych — w zaleznosci od sytuacji

kto jest wlascicielem uprawy)

7. Jakie terminy obowigzuja w procedurze zglaszania i szacowania szkéd?

Pierwszy z obowigzujacych termindéw to termin zlozenia wniosku o szacowanie
szkody. Wniosek winien by¢ zlozony w terminie umozliwiajacym dokonanie
szacowania. W praktyce oznacza to, ze szkoda winna byé zgloszona w jak
najkrotszym odstepie czasu od jej wystapienia (czy tez zauwazenia). Ma to
przykladowo znaczenie w przypadku szkod wiosennych, gdyz postepujaca w
szybkim tempie wegetacja roslin moze znacznie utrudni¢ a niekiedy nawet
uniemozliwi¢ prawidlowe oszacowanie.

Ogledzin uprawy dokonaé nalezy niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie 7 dni od
dnia otrzymania wniosku o szacowanie szkody.

Przedstawiciel gminy zawiadamia poszkodowanego oraz dzierzawce lub zarzadce
obwodu lowieckiego o planowanej dacie dokonania ogledzin uprawy w terminie 3
dni od otrzymania wniosku o szacowania,

Poszkodowany ma obowigzek zawiadomi¢ przedstawiciela gminy w formie
pisemnej o planowanym sprzecie (zbiorze) uprawy w terminie 7 dni przed
zamierzonym zbiorem uprawy.

Szacowania ostatecznego w uprawach rolnych dokonuje si¢ bezposrednio przed
dokonaniem sprzgtu (zbioru) uprawy, najpozniej w dzien sprzetu (zbioru) uprawy, a
w przypadku szkéd: wyrzadzonych w ptodach rolnych, wyrzadzonych przez dziki na
lakach 1 pastwiskach oraz skod powstalych i zgloszonych bezposrednio przed
zbiorem uprawy — w terminie 7 dni od daty otrzymania wniosku o szacowanie
Przedstawiciel gminy zawiadamia poszkodowanego oraz dzierzawce lub zarzadce
obwodu lowieckiego o planowanej dacie dokonania szacowania ostatecznego
uprawy W terminie 3 dni od otrzymania informacji od poszkodowanego o
planowanej dacie zbioru uprawy, a w przypadku szkod: wyrzadzonych w ptodach
rolnych, wyrzadzonych przez dziki na tagkach i pastwiskach oraz skdd powstatych i
zgloszonych bezposrednio przed zbiorem uprawy — w terminie 3 dni od daty
otrzymania wniosku o szacowanie.

Protokoly dokumentujace czynnosci ogledzin oraz szacowania ostatecznego winy
zosta¢ sporzadzone niezwlocznie po zakonczeniu tych czynnosci.

Poszkodowany oraz dzierzawca lub zarzadca obwodu towieckiego moga zlozyé



odwotanie od ustalen protokotu ogledzin oraz protokolu szacowania ostatecznego w

terminie 7 dni od dnia podpisania protokotu.

Nadlesniczy (lub odpowiednio dyrektor):

1. dokonuje ogledzin uprawy (lub odpowiednio ostatecznego szacowania) w
terminie 7 dni od dnia otrzymania odwolania,

2. informuje o terminie czynnosci czlonkow zespolu szacujacego, a takze
przedstawiciela wlasciwej terytorialnie izby rolniczej (na wniosek czlonka
zespotu szacujacego) w terminie 3 dni od daty otrzymania odwotania,

3. dokonuje czynnosci ogledzin lub szacowania ostatecznego w terminie 7 dni od
dnia otrzymania odwotania,

4. wydaje decyzje ustalajaca wysokos¢ odszkodowania w terminie 14 dni od dnia
otrzymania protokoléw

Wyplata odszkodowania nastepuje w terminie 30 dni od dnia:

1. otrzymania protokolu ostatecznego szacowania szkody, pod warunkiem, ze nie
ztozono odwolania od ustalen szacowania szkody; wniesienie odwolania
wstrzymuje wyptate odszkodowania,

2. doreczenia decyzji nadlesniczego w sprawie odszkodowania, wydanej w
ramach procedury odwotawczej

Poszkodowany i dzierzawca lub zarzadca obwodu towieckiego niezadowolony z

decyzji ustalajacej wysoko$¢ szkody moze wnie$¢ powddztwo do sadu

powszechnego w terminie 3 miesiecy od daty doreczenia decyzji

8. Jak przebiega procedura szacowania szkody?

Procedura szacowania szkody sktada si¢ z nastepujacych etapow:

ztozenie wniosku o szacowanie szkody,

czynnos$ci wstepne: weryfikacja wniosku, zawiadomienie stron o czynnosciach,
szacowanie szkody: dokonanie ogledzin (tzw. szacowania wstepnego) -
bezposrednio po zgloszeniu szkody oraz szacowania ostatecznego — bezposrednio
przed zbiorem uprawy; w przypadku szkody w uzytku zielonym (np taka,
pastwisko), uprawie rolnej bezposrednio przed zbiorem oraz w plodach rolnych nie
dokonuje si¢ ogledzin; w tym wypadku jedyna czynnoscia jest szacowanie
ostateczne,

sporzadzenie protokotu z powyzszych czynnosci niezwlocznie po ich wykonaniu
wyplata odszkodowania (w przypadku niewieniesienia odwotania od ustalen

szacowania),



e odwolanie od ustalen szacowania,

e powtdrne szacowanie szkody w ramach procedury odwotawcze;j,

e wydanie decyzji w sprawie wysokosci odszkodowania,

e wyplata odszkodowania po przeprowadzeniu procedury odwotawczej

e powddztwo do sadu powszechnego w przypadku niezadowolenia z decyzji

9. Jakie sg podstawowe obowigzki organu wykonawczego gminy w procesie szacowania
szkody?
Organ wykonawczy gminy w ramach procedury szacowania powinien w szczegolnosci:

e przyja¢ wniosek o szacowanie szkody oraz przeprowadzi¢ weryfikacje formalng
wniosku (sprawdzenie kompletnosci i poprawnosci zlozonego wniosku) oraz
weryfikacje merytoryczng wniosku (ustalenie przedmiotu szkody - uprawa rolna,
uzytek zielony, np. taka, pastwisko, uprawa rolna bezposrednio przed zbiorem, ptdd
rolny),

e ustali¢ termin czynnosci szacowania (maksymalny termin to 7 dni od daty
otrzymania wniosku) i powiadomié¢ pozostalych czlonkéw zespolu szacujacego o
planowanym terminie czynnosci szacowania w terminie 3 dni od daty otrzymania
whniosku

e wyszacowa¢ szkode wspolnie z pozostalymi czlonkami zespolu szacujacego poprzez
dokonanie ogledzin oraz szacowanie ostateczne,

e sporzadzi¢ w trzech egzemplarzach protokét dokumentujacy ogledziny oraz
szacowanie ostateczne niezwlocznie po zakonczeniu danej czynnosci,

e doreczy¢ pozostaltym cztonkom zespolu szacujacego podpisany przez wszystkich

szacujacych protokot.

10. Na co powinien zwrdcié¢ szczegélna uwage organ wykonawczy gminy przy zglaszaniu
szkody oraz w trakcie jej szacowania?

Celem szacowania jest ustalenie rzeczywistej szkody, jaka ponidst poszkodowany wskutek

zerowania zwierzyny townej. Postepowanie organu wykonawczego gminy ma znaczacy wplyw na

prawidtowos¢ calej procedury szacowania. Zatem w duzej mierze od organu wykonawczego gminy

zalezy, czy ustalenie wysokosci szkody bedzie prawidlowe. Aby zminimalizowa¢ ryzyko
wystagpienia nieprawidlowosci w toku szacowania nalezy zwrdcic¢ szczegdlng uwage na:

e weryfikacj¢ formalng wniosku (sprawdzenie kompletnosci i poprawnosci ztozonego

wniosku) oraz weryfikacje merytoryczng wniosku (ustalenie przedmiotu szkody -



uprawa rolna, uzytek zielony, np. taka, pastwisko, uprawa rolna bezposrednio przed
zbiorem, ptdd rolny),
e dochowanie wszelkich terminow ustawowych, w tym terminu:
1. zawiadomienia stron o planowanych czynnosciach szacowania (3 dni od daty
otrzymania wniosku)
2. przeprowadzenia czynnosci szacowania (7 dni od daty otrzymania wniosku)
3. pisemnego zawiadomienia przez poszkodowanego o planowanym terminie
zbioru uprawy ( 7 dni przed zamierzonym zbiorem uprawy)
4. niezwlocznego sporzadzenia protokotow dokumentujacych czynnosci
szacowania
e dokonywanie wszelkich zawiadomien w formie umozliwiajace] pdzniejsze
wykazanie, ze zawiadomienie nastgpito (najlepiej forma pisemna z poswiadczeniem
odbioru na dokumencie, ewentualnie forma wiadomosci elektronicznej e-mail lub
wiadomosci sms),
e zawarcie w protokotach dokumentujacych czynnosci ogledzin oraz szacowania
ostatecznego wszystkich niezbednych danych oraz ustalen opisanych szczegdétowo w
punkcie 5 czesci ,,Procedura szacowania szkod towieckich”

e doreczenie kazdemu z czlonkdéw zespotu egzemplarza podpisanego protokotu.

11. Czy wszystkie strony post¢epowania muszg uczestniczy¢ w szacowaniu?
Procedura szacowania naklada obowigzek zawiadomienia wszystkich stron o planowanych
czynno$ciach szacowania (ogledzinach oraz szacowania ostatecznym). Niestawiennictwo
poszkodowanego lub dzierzawcy albo zarzadcy obwodu towieckiego nie wstrzymuje dokonania

szacowania szkod.

12. Czym roéznig si¢ ogledziny uprawy od szacowania ostatecznego?
Ogledziny uszkodzonej uprawy to czynnosci zespotu szacujagcego w ramach zwanego
potocznie ,,szacowania wstepnego”. Gléwnym zalozeniem ogledzin jest potwierdzenie
okolicznosci okreslonych we wniosku o szacowanie: uszkodzen roslin oraz podmiotu, ktéry
szkode wyrzadzit. Ogledziny daja mozliwos$¢ potwierdzenia uszkodzen roslin na réznych
etapach wegetacji, co umozliwia podjecie decyzji o kontynuacji uprawy lub jej likwidacji z
uwagi na powstaly zakres uszkodzen. Dodatkowo umozliwia zebranie podstawowych
danych dotyczacych uprawy oraz podjecie dziatan prewencyjnych w zabezpieczaniu upraw

przed dalszym powickszaniem si¢ uszkodzen.



Szacowanie ostateczne to zbior szczegdtowych czynnosci, stanowigcych podstawe do
wyliczenia wielkosci odszkodowania.
Szczegolowy opis czynnosci zamieszezono w czesci ,,Sposob szacowania szkdd towieckich

i wyliczania wysokos$ci odszkodowania”

13. Jaka metoda szacowaé szkode?
Do momentu wej$cia w zycie nowych przepisow wykonawczych znowelizowanej ustawy
Prawo towieckie obowiazuje rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 marca 2010 roku
w sprawie sposobu postgpowania przy szacowaniu szkod oraz wyplat odszkodowan za
szkody w uprawach i plodach rolnych (Dz. U. Nr 45, poz. 272). Przepisy okreslaja ogdlna
metodyke szacowania szkody i opisuja kolejne etapy szacowania, podczas ktorych nalezy
ustali¢ podstawowe wielkos$ci takie jak: powierzchnie uprawy, powierzchni¢ uprawy ktéra
ulegla uszkodzeniu, procent zniszczenia szacowanej uprawy, powierzchnie zredukowana,
rozmiar szkody oraz wysoko$¢ odszkodowania. Szczegdlowy opis czynnosci zamieszczono

w czesel ,,Sposob szacowania szkdd towieckich 1 wyliczania wysokosci odszkodowania™.

14. Jak prawidlowo sporzadzi¢ protokoly ogledzin oraz szacowania?
Protokét dokumentujacy czynnoscei szacowania winien zostaé sporzadzony w trzech egzemplarzach,
niezwlocznie po zakonczeniu ogledzin oraz po ostatecznym szacowaniu. Protokdt musi zawieraé
wszystkie niezbedne dane oraz ustalenia opisane szczegoétowo w punkcie 5 czesdci ,,Procedura
szacowania szkdd towieckich”. Kazdy z czlonkow zespolu szacujacego ma prawo wniesienia

zastrzezen do protokolu wraz z ich uzasadnieniem.

15. Jak przebiega procedura odwolawcza?
Procedure odwolawczg inicjuje ztozenie przez poszkodowanego lub dzierzawce albo zarzadce
obwodu lowieckiego odwotlania od wustalen szacowania. W toku procedury odwotawczej
przeprowadza si¢ ponownie czynnosci szacowania, przy udziale przedstawiciela wlasciwej
terytorialnie izby rolniczej (na wniosek czlonka zespolu szacujacego). Postepowanie konczy sie
wydaniem decyzji okreslajace] wysokosé odszkodowania. Procedura zostata opisana szczegdtowo

w punkcie 7 czgsci ,,Procedura szacowania szkdd towieckich™.

16. Kto i kiedy moze zlozy¢ powodztwo do sadu o odszkodowanie?
Uprawnienie do wystapienia z powddztwem przystuguje stronie niezadowolonej z decyzji -
poszkodowanemu oraz zarzadcy lub dzierzawcy obwodu towieckiego. Pozew nalezy ztozy¢ do sadu

powszechnego, wlasciwego ze wzgledu na miejsce wystapienia szkody, w terminie 3 miesiecy od



dnia doreczenia decyzji w sprawie odszkodowania,

17. Kiedy odszkodowanie nie przysluguje?

Odszkodowanie nie przystuguje:

osobom, ktérym przydzielono grunty stanowigce wlasnos¢ Skarbu Panstwa jako
deputaty rolne na gruntach lesnych;

posiadaczom uszkodzonych upraw lub ptodoéw rolnych, ktorzy nie dokonali ich sprzetu
w terminie 14 dni od dnia zakonczenia okresu zbioru tego gatunku roslin w danym
regionie, okreslonego przez sejmik wojewddztwa w drodze uchwaty;

posiadaczom uszkodzonych upraw lub plondéw rolnych, ktérzy nie wyrazili zgody na
budowe przez dzierzawce lub zarzadce obwodu towieckiego urzadzen lub
wykonywanie zabiegéw zapobiegajacych szkodom;

za szkody nieprzekraczajace wartosci 100 kg zyta w przeliczeniu na 1 hektar uprawy;
za szkody powstate w ptodach zlozonych w sterty, stogi i kopce, w bezposrednim
sasiedztwie lasu;

za szkody w uprawach rolnych zalozonych =z razacym naruszeniem zasad
agrotechnicznych;

za szkody powstate na nieruchomosciach, w odniesieniu do ktérych witasciciel albo

uzytkownik wieczysty zlozyl oswiadczenie o zakazie wykonywania polowania,

18. Czy mozna zaniechaé szacowania szkéd? Jakie s3 konsekwencje ewentualnego

zaniechania?

Szacowanie szkod towieckich jest obowigzkiem ustawowym, ktory podlega bezwzglednemu

wykonaniu. Oznacza to, iz podmiot zobowigzany do wykonania czynnosci szacowania nie moze

zaniecha¢ wykonania swych obowigzkow. Zaniechanie jest zachowaniem bezprawnym,

podlegajacym odpowiedzialnosci odszkodowawczej przez ten podmiot. Zatem konsekwencja

zaniechania szacowania jest powstanie roszczen poszkodowanych o zaplate odszkodowania

przeciwko podmiotowi zobowigzanemu do wykonania czynno$ci szacowania.



