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Regionalna lIzba Obrachunkowa

w Kielcach

Kielce, dnia 20 grudnia 2019 r.
WK.60.26.2019

Pan Romuald Kowalifiski

W éjt Gminy Laczna

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowychl przeprowadzita w Urzedzie Gminy
taczna w okresie od 29 lipca 2019 r. do 24 pazdziernika 2019 r. kompleksowg kontrole gospodarki
finansowej Gminy tgczna za 2018 rok i inne wybrane okresy. Protokot kontroli oméwiono i podpisano
w dniu 24 pazdziernika 2019 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaly na
skutek nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisbw prawa przez osoby odpowiedzialne

za gospodarke finansowa Gminy. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyly w szczeg6lnosci:

W zakresie ustalen ogoélnoorganizacyjnych:

Nie zostal powotany zastepca W djta, co narusza art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym2 Nieobsadzenie stanowiska zastepcy W4djta tworzy sytuacje
zagrazajaca ciggtosci funkcjonowania jednostki podczas nieobecnosci Wojta. Z uwagi na liczbe
mieszkancéw, stosownie do postanowien art. 26a ust. 2 ww. ustawy w Gminie tgczna moze by¢
powotany jeden zastepca Woéjta. Wedtug art. 289 tej ustawy, w przypadku zaistnienia jednej z -
enumeratywnie wymienionych - przemijajacych przeszkéd w wykonywaniu zadan i kompetencji
W éjta (m.in. spowodowanej niezdolnoscig do pracy z powodu choroby powyzej 30 dni) zadania
1 kompetencje Wd4jta przejmuje jego zastepca, za$ w razie niepowotania zastepcy - osoba
wyznaczona przez Prezesa Rady Ministréw w trybie art. 28h ustawy. Wskazana regulacja
jednoznacznie okre$la zasady kierowania gmina, z tego wzgledu, przy zaistnieniu okolicznosci
nieprzewidzianych, nieobsadzenie stanowiska zastepcy W éjta moze doprowadzi¢ do naruszenia

ciggtosci organu wykonawczego gminy, w tym zakresie wykonania budzetu.

1. W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

1. Stwierdzono przypadki nieprzestrzegania zasad funkcjonowania kont budzetu i Urzedu przy
ksiegowaniu operacji gospodarczych dotyczgacych zwrotéw srodkéw na wydatki, zwrotéw dotacji,
ktére ujmowano zapisami ujemnymi mimo, ze nie byty to zapisy korygujace do btednych zapiséw,
czym naruszono art. 4 ust. 2, w zwigzku z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku

o rachunkowosci3.

1Dz. U.z2019 r. poz.2137 ze zm., dalej ustawa o regionalnych Izbach obrachunkowych
2Dz. U.z2019 r. poz. 506 ze zm., dalej ustawa o samorzadzie gminnym
3Dz. U.z 2019 r. poz. 351 ze zm ., dalej ustawa o rachunkowos$ci
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2. Zapisy ksiegowe w dzienniku, na kontach ksiegi gtbwnej i ksiegach pomocniczych dotyczgce
uimowania w 2018 roku w ksiegach rachunkowych faktur sprzedazy oraz faktur zakupu nie
pozwalajg na jednoznaczne ich powigzanie ze Zr6dtowymi dowodami ksiegowymi., co narusza
art. 24 ust. 4 pkt 1w ustawy o rachunkowosci.

3. W sprawozdaniu finansowym ,Bilans jednostki Urzagd Gminy w Lacznej" sporzgdzonym wg stanu
na 31.12.2018 roku w kolumnie ,Stan na koniec roku biezagcego" w pozycji D.ll.I ,Zobowigzania
z tytutu dostaw i ustug" wykazano kwote 33.630,86 zt zamiast kwoty 33.087,48 zt stanowigcej
saldo Ma konta 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, r6znica w kwocie 543,38 z
dotyczyta salda Ma konta 221 ,Naleznos$ci ztytutu dochodéw budzetowych", ktéra powinna by¢
wykazana w pozycji D.Il.5 ,Pozostate zobowigzania".

Powyzsze narusza 8§ 23 ust. 3 pkt 1 rozporzagdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzes$nia 2017 roku w zwigzku ze wzorem sprawozdania ustalonym w zatgczniku nr 5 do ww.
rozporzadzenia oraz art. 4 ust. 1i 2 ustawy o rachunkowosci.

4. W sprawozdaniu Rb-27S za 2018 rok ustalono, w kolumnie 8 ,Dochody otrzymane" w podziatce
budzetowej 756/75621/0010 ,W ptywy z podatku dochodowego od os6b fizycznych" wykazano
udziaty w podatku dochodowym od os6b fizycznych w wysokosci 2.853.641,00 zt, pomimo
izw 2018 roku tj. w okresie sprawozdawczym na rachunek bankowy budzetu wptynety udziaty
w podatku w kwocie ogétem 2.911.151,00 zt. Robznica pomiedzy kwotag wykazang
w sprawozdaniu Rb-27S, a kwotg faktycznie otrzymang wynika z faktu, iz do dochoddéw
otrzymanych w 2018 roku nie zaliczono udziatdw, ktore wpltynely na rachunek bankowy
w styczniu 2018 r. a dotyczyly 2017 r. Nieprawidtowo$¢ narusza § 9 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej4 oraz § 3 ust. 4 pkt4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatacznik
nr 36 do tego rozporzadzenia.

5. W zakresie stosowania klasyfikacji budzetowej stwierdzono, iz:
dochody dotyczgce wptywéw za dzierzawe obwodéw towieckich w tgcznej wysokosci 717,63 zt
zaklasyfikowano w 8§ 0490 ,Wptywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki
samorzgdu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw", zamiastw 8 0750 ,W ptywy z najmu
ldzierzawy sktadnikow majgtkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub
innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych umoéw o podobnym
charakterze".
wydatek dotyczacy udzielonej z budzetu Gminy taczna dotacji celowej dla ULKS w tgcznej
w kwocie 30.000,00 zt zaklasyfikowano do § 2830 ,Dotacja celowa z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji pozostatym jednostkom niezaliczanym do
sektora finanséw publicznych", zamiast do § 2360 ,Dotacje celowe z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie Ilub
dofinansowanie zadanh zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku
publicznego”,

Powyzsze narusza postanowienia Zatgcznika Nr 3 i4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczego6towej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw

i rozchod6w oraz srodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznychb.

4Dz. U.z2018 r. poz. 109 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
5Dz. U.z2014 r. poz. 1053 ze zm ., dalej rozporzadzenie Ministra Finans6w z dnia 2 marca 2010 r.’



a)

b)

c)

W zakresie budzetu:

W 2018 roku zawarto co najmniej 13 umoéw: zlecenia, o dzielo oraz dotacji na taczng kwote
188 408,00 zt bez uzyskania kontrasygnaty Skarbnika, czym naruszono art. 46 ust. 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Kwoty sptat rat kapitatowych kredytéw i pozyczek wynikajagce wytgcznie ztytutu zobowigzan juz
zaciggnietych wykazane w latach 2018-2026 w kolumnie 14.1 ,Sptaty rat kapitalowych oraz
wykup papierow wartosciowych" zatgcznika nr 1 do uchwat Rady Gminy XLI11/213/2018 z dnia
25.04.2018 r, XLVI/220/2018 z dnia 28.06.2018 r., XLVII/232/2018 z dnia 08.08.2018 r.,
XLIX/252/2018 z dnia 14.11.2018 r., 111/8/2018 z dnia 20.12.2018 r. oraz w zarzadzeniu
Nr 46/2018 W4jta Gminy z dnia 06.09.2018 r. w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie
Finansowej na lata 2018-2026 wykazano niezgodnie z harmonogramami sptat kredytow
1pozyczek okreslonych w zawartych umowach iich aneksach, co narusza art. 226 ust. 1 ustawy

zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznyché.

W zakresie wydatkow:

W obowigzujgcym w 2018 roku Regulaminie Wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy Lgczna
wprowadzonym Zarzgdzeniem Nr 18/2009 Wojta Gminy z dnia 16 czerwca 2009 roku (ze zm.)
ustalono nastepujace nieprawidtowosci:

minimalne wynagrodzenia zasadnicze okreslone w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 1 do ww.
Regulaminu wynagradzania sag nizsze od przyporzadkowanych do poszczeg6lnych czesci
kategorii zaszeregowania okreslonych w Tabeli | ,Kwoty minimalnego miesiecznego poziomu
wynagrodzenia zasadniczego ustalonego w kategoriach zaszeregowania" zawartej w zatgczniku
nr 3 do rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzgdowych?,

w zataczniku nr 3 do ww. Regulaminu wynagradzania okreslono tabele stanowisk pracowniczych
w Urzedzie Gminy taczna, w ktérej dla stanowiska Kierownik wydziatu wskazano kategorie
zaszeregowania od Xll do XVI oraz wymagany 4 letni staz pracy, co jest niezgodne z Tabelg Il D.
Stanowiska we wszystkich urzedach" zawartej w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych, w ktérej minimalny poziom
wynagrodzenia dla stanowiska Kierownika wydziatu okreslono wg XV kategorii zaszeregowania,
a wymagany staz pracy 5 lat,

w wykazie stanowisk pracowniczych Urzedu Gminy Lgczna okreslonych w zatagczniku nr 3 do ww.
Regulaminu wynagradzania nie ujeto stanowiska Specjalista, pomimo zatrudnienia w Urzedzie
osoby na stanowisku Specjalista ds. pozyskiwania Srodk6éw pozabudzetowych, co narusza art. 39
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzgdowych8.

W éjtowi Gminy wyptacano dodatek stazowy w wysokosci 18 % pobieranego wynagrodzenia
zasadniczego od dnia 1.05.2018 roku. zamiast od dnia 01.09.2017 roku, czym naruszono § 7
ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych.

W wyniku powyzszego zanizono W djtowi wyptate wynagrodzenia w latach 2017-2019 na taczng

6Dz. U.z 2019 r. poz. 869, dalej ustawa o finansach publicznych
7Dz. U. poz. 936 ze zm., dalej rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych

8Dz. U.z2018 r. poz. 1260 ze zm., dalej ustawa o pracownikach samorzadowych



a)

b)

kwote 824,00 zt. W czasie kontroli w dniu 19.09.2019 roku dokonano wyptaty zanizonego
dodatku stazowego.

W konsekwencji nieprawidtowo naliczono i wyptacono Wéjtowi dodatkowe wynagrodzenie
roczne za 2017 i 2018 rok na tagczng kwote 54,06 zt, co narusza art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12
grudnia 1997 roku o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery
budzetowej9.

Nieprawidtowo naliczono i wyptacono dodatkowe wynagrodzenie roczne dla pracownikéw
Urzedu za 2018 rok, poniewaz dokonywano pomniejszenia podstawy dodatkowego
wynagrodzenia rocznego o dodatek stazowy za czas niezdolnosci do pracy z powodu choroby,
czym naruszono art. 4 ust. 1 ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow
sfery budzetowej oraz 8§ 6, w zwigzku z 8 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
zdnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie szczego6towych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop10.
Dla 13 pracownikéw zanizono wyptate dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2018 rok na
taczna kwote 842,78 zt. W czasie kontroli, w dniu 30.09.2019 r. dokonano wyptaty wyréwnania
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2018 rok.

Nie sporzadzono i nie przekazano Prezesowi Urzedu Zamowienn Publicznych rocznego
sprawozdania o udzielonych w 2018 roku zaméwieniach, czym naruszono art. 98 ust. 1i ust. 2
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych1l.

W 2018 roku zaniechano sporzadzenia planu postepowan o udzielenie zamodwien, jakie
przewidywano przeprowadzi¢ w roku budzetowym oraz zamieszczenia go na stronie
internetowej Urzedu Gminy w tacznej, czym naruszono art. 13 a ust. 1 i ust. 2 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych.

W zakresie przeprowadzonego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego nha ,Poprawe energetyczng i termomodernizacje budynkow
uzytecznosci publicznej w Gminie taczna" ustalono nastepujgce nieprawidtowosci:

Wartos¢ szacunkowa zamoéwienia zostala ustalona w dniu 06.03.2018 r. na podstawie
kosztorys6w inwestorskich sporzgdzonych w okresie od pazdziernika 2016 roku do stycznia 2017
roku, co narusza art. 35 ust. 1 w zwigzku z art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych.

Ogtoszenie o udzieleniu zamdéwienia na realizacje zadania 1 pn. ,Termomodernizacja budynku
Urzedu Gminy taczna oraz budynku Ochotniczej Strazy Pozarnej w Kamionkach", zadania 2
pn., Termomodernizacja budynku Zespotu Szkétw Gozdzie" i zadania 3 pn. ,Termomodernizacja
budynku po bytejszkole podstawowej w Zag6rzu" Zamawiajgcy zamiescit w dniu 16.08.2018 r.
w Biuletynie Zamoéwiehn Publicznych pod numerem 500196170-N-2018, pomimo ze umowy
zwybranymi Wykonawcami zawarto w dniach: 4 maja 2018 r. (zadanie 3) oraz 10 maja 2018 r.

(zadanie 1i2), co narusza art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych.

9Dz. U.z2018 r. poz. 1872, dalej ustawa o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym
10Dz. U.z 1997 r. Nr 2 poz. 14 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie szczeg6towych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za

urlop

11Dz.U.z 2019 r. poz. 1843 ze zm., dalej ustawa Prawo zamoéwien publicznych



W zakresie udzielonych dotaciji:

Dyrektor GBP w tgcznej ztozytw dniu 07.02.2019 roku w Urzedzie Gminy rozliczenie otrzymanej
dotacji podmiotowej na dofinansowanie dziatalnosci biezacej w zakresie realizowanych zadan
statutowych za 2018 rok, co narusza 8 7 uchwaty Nr XI/97/2011 Rady Gminy z dnia 27
pazdziernika 2011 roku w sprawie zasad udzielania i rozliczania dotacji podmiotowej dla
instytucji kultury z budzetu gminy taczna, zgodnie z ktérym instytucja kultury zobowigzana jest
do dokonania rozliczenia oraz zwrotu niewykorzystanej do konca roku budzetowego dotacji
podmiotowej w terminie do dnia 31 stycznia roku nastepnego.

Gmina taczna, stosownie do 8§ 4 zawartej w dniu 25.04.2017 r. umowy o udzielenie pomocy
finansowej Powiatowi Kieleckiemu (ze zmianami wprowadzonymi aneksami Nr 1 z dnia
30.10.2017 r.i Nr2 zdnia 07.06.2018 r.) zobowigzata sie do przekazania na rachunek bankowy
Powiatu Kieleckiego dotacji w kwocie 96.810,00 zt w terminie 14 dni od dnia ztozenia przez
Powiat wniosku o przekazanie dotacji. Dyrektor PZD w Kielcach, jako inwestor i koordynator
zadania pismem z dnia 20.08.2018 r.(data wptywu do UG - 24.08.2018 r.) zawnioskowat o
przekazanie $rodkéw w wysokosci 55.000,00 zt na rachunek bankowy Powiatu. Gmina
uregulowata zobowigzanie finansowe 7 dni po terminie okreSlonym w 8§ 4 przedmiotowej
umowy z dnia 25 kwietnia 2017 roku, a mianowicie w dniu 14.09.2018 roku. Nieprawidtlowos¢
narusza art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym wydatki publiczne
powinny by¢é dokonywane w wysokos$ci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan.

W zakresie procedury udzielenia dotacji celowej organizacji pozarzagdowej na realizacje zadania
dotyczacego kultury fizycznej i sportu w 2018 roku stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
ogtoszenie o otwartym konkursie ofert, przyjete zarzadzeniem Wa4jta Nr 9/2018 z dnia 29
stycznia 2018 roku, nie zostato ogtoszone na stronie internetowej Urzedu, co narusza art. 13
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariaciel2,

wyniki otwartego konkursu ofert nie zostaty ogtoszone na stronie internetowej Urzedu,
co narusza art. 13 ust. 3, w zwigzku z art. 15 ust. 2j ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego

iwolontariacie.

W zakresie gospodarki mieniem:

Ewidencja zasobu nieruchomos$ci Gminy taczna byta prowadzona do 2014 roku w wersji
papierowej w formie rejestrow gruntéw stanowigcych witasnos$é oraz wspotwitasnos¢ Gminy
taczna. Od 2015 roku do dnia kontroli przedmiotowa ewidencja zasobu nieruchomosci Gminy
nie jest prowadzona. Powyzsze narusza art. 23 ust. Ic, w zwiazku z art. 25 ust. 1 i ust. 2 ustawy
zdnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciamil3 Ponadto ewidencja zasobu
nieruchomos$ci Gminy prowadzona do 2014 roku nie zawiera wszystkich danych okreslonych
WW. przepisami.

Zaniechano sporzadzenia planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomos$ci, co narusza
art. 25 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

W 6jt decyzjg wydang w dniu 07.01.1998 roku znak: T-7224/1/98 orzekt o oddaniu w trwaty
zarzad na czas nieoznaczony Zaktadowi Ustug Komunalnych w tagcznej nieruchomosci: czesc

dziatki nr 218/3 o pow. 0,68 ha, dziatki nr 393/6 o pow. 0,21 ha, nr 393/9 o pow. 0,12 ha

u Dz. U.z2019 r. poz. 688 ze zm., dalej ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego iwolontariacie
13Dz. U.z2018 r. poz. 2204 ze zm., dalej ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami



wraz z budynkami mieszkalnymi potozonymi w m. Kamionka, cze$¢ dziatki nr 396/1 o pow. 0,18
ha wraz z budynkiem potozonym w m. Kamionka, dziatki nr 1000, nr 245/2, nr 246/2, nr 249/2,
nr 250/2 wraz z urzadzeniami o pow. 0,36 ha potozonymi w m. Kamionka, z przeznaczeniem na
wykonywanie statutowych zadan zaktadu w zakresie gospodarki wodno - $ciekowej,
cieptowniczej i mieszkaniowej. W w/w decyzji ustalono termin wnoszenia optaty rocznej z gory
do 30 listopada kazdego roku budzetowego, stosownie do art. 82 ust. 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, zgodnie z ktorym wtasciwy organ moze, na wniosek jednostki organizacyjnej
ztozony nie pézniej niz 14 dni przed uptywem terminu uiszczenia optaty rocznej, ustali¢ inny
termin uiszczenia tej optaty, nieprzekraczajgcy danego roku kalendarzowego. Natomiast
stosownie do art. 82 ust. 1 i ust. 2 przedmiotowej ustawy za nieruchomos$¢ oddanag w trwaty
zarzad pobiera sie optaty roczne, ktére uiszcza sie przez caly okres trwatego zarzadu, w terminie
do dnia 31 marca kazdego roku, zgéry za dany rok. W pierwszym roku po ustanowieniu trwatego
zarzadu optate roczng uiszcza sie najp6zniej po uptywie 30 dni od dnia, w ktdrym decyzja
0o oddaniu nieruchomos$ci w trwaly zarzad stala sie ostateczna. Optlate te ustala sie
proporcjonalnie w stosunku do pozostatego do wykorzystania wdanym roku okresu trwatego
zarzadu.

ZGKw tacznejw 2018 roku, w 2019 roku (do dnia kontroli) oraz w latach poprzednich nie zwracat
sie do Wéjta zwnioskiem o ustalenie innego terminu uiszczenia optaty rocznej ztytutu trwatego
zarzgdu niz 31 marca danego roku. Powyzsze narusza art. 82 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami.

3. W dniu 16.05.2005 roku zostata zawarta umowa najmu NR.ZGK-/24/2005 pomiedzy
Kierownikiem Zaktadu Gospodarki Komunalnej w tacznej a Kierownikiem Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w ktacznej na czas nieokreslony na wynajem pomieszczen dla GOPS
o powierzchni 47,45 m2znajdujacych sie w budynku ZGK w tacznej 115, stanowigcych wiasnosé
Gminy. Najemca zobowigzat sie wykorzystaé wynajete pomieszczenia zgodnie ze swojg
dziatalnos$cig statutowa. Aneksem zdnia 11.10.2016 roku dokonano zmian w § 3 pkt 3 powyzszej
umowy. W Swietle art. 33 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny14, ZGK i GOPS jako
jednostki organizacyjne Gminy nieposiadajgce osobowos$ci prawnej (tzw. ,utomne osoby
prawne") nie majg mozliwosci uczestniczenia w charakterze podmiotu w stosunkach
cywilnoprawnych, ktére stanowig zawsze czynnosci osoby prawnej- Gminy w imieniu, ktérej na
mocy udzielonego petnomocnictwa dziata jednostka organizacyjna administrujgc mieniem
komunalnym. W trakcie kontroli ustalono, ze ZGK oddajac GOPS czes$¢ nieruchomos$ci w najem
nie zawiadomit Wojta Gminy o zawarciu umowy na czas nieokreslony, co narusza art. 43 ust. 2
pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

4. Na 2016 rok ico najmniej4 kolejne lata Rada Gminy nie podjeta uchwaly w sprawie wieloletniego
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Ponadto Rada Gminy nie ustalita
w drodze uchwaly zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w skiad mieszkaniowego zasobu
gminy. Powyzszy stan spowodowany byt nie przedtozeniem Radzie Gminy projektow uchwat
W przedmiotowym zakresie przez W djta. Powyzsze narusza art. 21 ust. 1, 2 i 3 ustawy z dnia 21
czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu

cywilnegols.

14Dz. U. 22019 r. poz. 1145, dalej ustawa Kodeks cywilny
15Dz. U.z 2019 r. poz. 1182 ze zm., dalej ustawa o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie

Kodeksu cywilnego



Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowos$ci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczgacych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegoblnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za  powstanie
nieprawidtowosci w poszczegélnych dziedzinach funkcjonowania Gminy taczna poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikéw w protokole z kontroli, W4jt oraz Skarbnik ponoszg w odpowiednim
zakresie, odpowiedzialno$s¢ =z tytulu nadzoru, za opisane w wystgpieniu pokontrolnym
nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowos$ci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaly na Skarbniku. Prawa i obowigzki gtéwnego ksiegowego (skarbnika) okreslajg przepisy
art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym Gminy taczna jest Wojt, na ktérym spoczywajg obowigzki dotyczgce
m.in. przygotowania projektéw uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu i gospodarowania mieniem
gminy, atakze ogélna odpowiedzialno$¢ za prawidtowg gospodarke finansowa gminy (art. 30 ust. 1i 2,
art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). W 6jt jako organ wykonawczy gminy, wykonuje zadania
przy pomocy Urzedu Gminy, ktérego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy).

Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowg Urzedu jako jednostki sektora finansow
publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na

Wojcie (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1iart. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

1. Nie dokonywa¢ ujemnych zapisé6w w ksiegach rachunkowych, jezeli zapisy nie sg korektami
btednych uprzednio dokonanych zapiséw, majgc na uwadze art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci. Wplywy ztytutu zwrotéw ujmowac na stronie Wn kont stuzacych do ewidencji
srodkow pienieznych na rachunkach bankowych, w korespondencji z wtasciwymi kontami,

stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

2. Zapis6w ksiegowych dokonywac¢ w sposéb zapewniajgcy identyfikacje dowodow i sposobu ich
zapisywania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych oraz
w spos6b umozliwiajgcy ich jednoznaczne powigzanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi

dowodami ksiegowymi, stosownie do art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

3. Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze ujmowa¢ w sprawozdaniu finansowym ,Bilans
jednostki" zgodnie z ich trescig ekonomiczng, ujmujagc dane w zakresie ustalonym we wzorze
tego sprawozdania stanowigcym zatgcznik nr 5 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku, stosownie do § 23 ust. 3 pkt 1 tego rozporzadzenia, w zwigzku

z art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

4. W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych w kolumnie ,Dochody
otrzymane" w zakresie dochod6w z tytutu udzialu jednostek samorzgdu terytorialnego we
wptywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych wykazywa¢ kwoty udziatéow, ktére
wptynelty na rachunek bankowy jednostki samorzadu terytorialnego w okresie

sprawozdawczym, stosownie do § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw



a)

b)

10.

11.

w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej oraz stosownie do 8 3 ust. 4 pkt 4 Instrukcji

sporzadzania sprawozdan stanowigcej zalgcznik nr 36 do tego rozporzadzenia.

Prawidlowo stosowa¢ w planowaniu, ewidencji i sprawozdawczosci klasyfikacje dochodoéw
iwydatkow okreslong w rozporzadzeniu Ministra FinansOw w sprawie szczegoétowej klasyfikaciji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet

zagranicznych, a w szczegoélnosci:

dochody dotyczace wptywéw za dzierzawe obwodéw towieckich klasyfikowaé do § 0750
SWplywy z najmu idzierzawy skladnikéw majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych

umoéw o podobnym charakterze",

wydatki dotyczace udzielonej z budzetu Gminy dotacji celowej dla organizacji pozytku
publicznego klasyfikowa¢ do § 2360 ,Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan

zleconych do realizacji organizacjom prowadzgacym dziatalno$¢ pozytku publicznego”.

Umowy skutkujgce powstaniem zobowigzan pienieznych przedktada¢ do kontrasygnaty

Skarbnikowi Gminy, stosownie do art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

Sptaty rat kapitatowych wynikajgce wytacznie z tytutu zobowigzan juz zaciggnietych wykazywac
za poszczego6lne lata w kolumnie 14.1 ,Sptaty rat kapitatowych oraz wykup papieréow
wartosciowych, o ktorych mowa w poz. 5.1., wynikajace wytgcznie z tytutu zobowigzan
juz zaciggnietych" zatgcznika do WPF wg wzoru okreslonego w rozporzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego, w kwotach zgodnych z harmonogramami sptat okres$lonymi
w umowach celem zachowania realistycznosci WPF, stosownie do art. 226 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych.

Dostosowa¢ Regulamin wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy do aktualnie
obowigzujgcych przepiséw - rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie wynagradzania
pracownikbw samorzgdowych, stosownie do art. 39 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o pracownikach

samorzgdowych.

W prawidtowej wysokosci ustalaé¢ i wyptacaé dodatek za wieloletnig prace, stosownie do § 7
ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych,

w zwigzku z art. 38 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych.

Naliczy¢ i wyptaci¢ dodatkowe wynagrodzenie roczne w zwigzku z nieprawidtowo naliczonym

iwyptaconym dodatkiem stazowym za 2017 i 2018 rok.

Przy naliczaniu dodatkowego wynagrodzenia rocznego nie pomniejsza¢ dodatku stazowego
o dodatek wyptacany za czas niezdolnos$ci do pracy z powodu choroby, stosownie do art. 4
ust. 1 ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw sfery budzetowej,
w zwigzku z8 6 i 8 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnejw sprawie szczeg6towych
zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu

oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop.
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Sporzadzac¢ i przekazywaé¢ Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych roczne sprawozdanie
o0 udzielonych w danym roku zaméwieniach publicznych w terminie do dnia 1 marca roku
nastepujgcego po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie, stosownie do art. 98 ust. 1iust. 2 ustawy

Prawo zaméwien publicznych.

Plan postepowan o wudzielenie zamoéwien publicznych, ktére Zamawiajgcy przewiduje
przeprowadzi¢ w danym roku budzetowym, sporzadza¢ nie p6zniej niz 30 dni od dnia przyjecia
budzetu lub planu finansowego oraz dokonywa¢ zamieszczenia go na stronie internetowej

stosownie do art. 13a ust. 1 i ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Warto$¢ zamowienia publicznego na roboty budowlane ustalaé na podstawie kosztorysu
inwestorskiego sporzagdzanego na etapie opracowania dokumentacji projektowej albo na
podstawie planowanych kosztéw rob6t budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-
uzytkowym, jezeli przedmiotem zamoOwienia jest wykonanie rob6t budowlanych w rozumieniu
ustawy zdnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, stosownie do art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych. Ustalenia wartosci zamowienia dokonywacé nie wczes$niej niz 3 miesigce
przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamdéwienia, jezeli przedmiotem zamowienia
sg dostawy lub ustugi, oraz nie wczes$niej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania
0 udzielenie zaméwienia, jezeli przedmiotem zamoéwienia sa roboty budowlane, stosownie

do art. 35 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia publicznego w Biuletynie Zamdéwien Publicznych
zamieszczacé nie pézniej niz w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zaméwienia
publicznego albo umowy ramowejjezeli warto$¢ zamoéwienia lub umowy ramowejjest mniejsza
niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamodwien

publicznych, stosownie do art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zamo6wien publicznych.

Egzekwowaé¢ od Dyrektora Gminnej Biblioteki Publicznej w tacznej obowigzek terminowego
ztozenia rozliczenia dotacji podmiotowej za dany rok w terminie do dnia 31 stycznia roku
nastepnego, zgodnie z § 7 uchwaty Nr X1/97/2011 Rady Gminy z dnia 27 pazdziernika 2011 roku
w sprawie zasad udzielania i rozliczania dotacji podmiotowej dla instytucji kultury z budzetu

Gminy taczna.

Wydatkéw publicznych dokonywaé¢ w wysokosci i terminach wynikajacych z wczes$niej

zaciggnietych zobowigzan, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Otwarty konkurs ofert ogtasza¢ w Biuletynie Informacji Publicznej, w siedzibie organu
administracji publicznej w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogtoszen oraz na stronie
internetowej organu administracji publicznej, stosownie do art. 13 ust. 3 ustawy o dziatalnosci

pozytku publicznego i o wolontariacie.

Wyniki otwartego konkursu ofert ogtasza¢ niezwilocznie po wyborze oferty w Biuletynie
Informacji Publicznej, w siedzibie Urzedu w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogtoszen
oraz na stronie internetowej Urzedu, stosownie do art. 13 ust. 3, w zwigzku z art. 15 ust. 2j

ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Prowadzi¢ w ewidencje gminnego zasobu nieruchomos$ci zgodnie z wymogami okres$lonymi

art. 23 ust. Ic, w zwigzku z art. 23 iart. 25 ust. 1 iust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.



21.

22.

23.

24,

Opracowaé¢ plany wykorzystania zasobu nieruchomosci, stosownie do art. 25 ustawy

0 gospodarce nieruchomos$ciami.

Egzekwowac¢ obowigzek uiszczania optaty rocznej z tytutu trwalego zarzgdu przez ZGK
w tacznej w terminie do 31 marca kazdego roku, z gory za dany rok, stosownie do art. 82 ust. 1
lust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. W przypadku za$ ztozenia przez jednostke
organizacyjng wniosku, ztozonego nie pézniej niz 14 dni przed upltywem terminu uiszczenia
optaty rocznej, podejmowac¢ decyzje w sprawie wyrazenia, badZz odmowy ustalenia innego
terminu uiszczenia tej optaty przez ZGK, stosownie do art. 82 ust. 1iust. 2 ustawy o gospodarce

nieruchomos$ciami.

Podjg¢ dziatania zmierzajgce do zgodnego z prawem uregulowania formy prawnej korzystania

z nieruchomosci na cele Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej.

Opracowac¢ wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy taczna na
okres co najmniej 5 kolejnych lat oraz ustali¢ zasady wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy, stosownie do art. 21 ustawy o ochronie praw lokatoréw,

mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych oczekuje od Pana W djta zawiadomienia

o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty

otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo zilozenia zastrzezen na podstawie

art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lzby,

w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.
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