REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 1 wrzesnia 2023 r.
WK.60.16.2023

!

Pan Romuald Kowalinski
Wéjt Gminy taczna

Wystapienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych? przeprowadzita w okresie od dnia 28 marca do dnia
23 czerwca 2023 r. (z przerwa w dniach od 8 maja do 16 czerwca 2023 r.) w Urzedzie Gminy taczna
kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy tgczna za 2022 rok iinne wybrane okresy.
Protokot kontroli omdéwiono i podpisano w dniu 6 lipca 2023 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowa Gminy kgczna. Wykazane nieprawidfowosci i uchybienia dotyczyty w szczegdlnosci:

. W zakresie ksiegowosci | sprawozdawczosci:

1. W dokumentacji opisujacej przyjete przez jednostke zasady (polityke) rachunkowosci
wprowadzone] zarzadzeniem Wojta Nr 8/2022 z dn. 15.02.2022 r. ze zmianami stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

- w zataczniku nr 1 ,Ogélne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych” w § 2 ,Technika
prowadzenia ksigg rachunkowych” zawarto zapis, iz ksiegi rachunkowe prowadzone s3
komputerowo. Do prowadzenia ksigg rachunkowych wykorzystywany jest program
komputerowy ,Fortes”, podczas gdy ewidencja szczegdétowa do konta 221 ,Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych” wg uzytkownikdw wieczystych, podmiotéw obowigzanych do
uiszczenia optaty za trwaty zarzad oraz optaty eksploatacyjnej prowadzona jest recznie
w ksiegach inwentarzowych,

- w zafaczniku nr 4 ,Wykaz kont ksiegi gtéwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady
prowadzeni kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej dla Urzedu
Gminy taczna” w opisie zasad funkcjonowania konta Urzedu 020 ,Wartosci niematerialne
i prawne” przewidziano, iz na stronie Wn ujmuje sie przyjecie wartosci niematerialnych
i prawnych wynikajgcych z zakonczenia inwestycji w korespondencji z kontem 080 ,Srodki
trwate w budowie (inwestycje)”.

Nieprawidtowo$é narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) i c) ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r.
o rachunkowosci?.

1Dz. U.z 2023 r. poz. 1325, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2 Dz. U. 2 2023 r. poz. 120 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci
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b)

c)

Za poszczegdlne okresy sprawozdawcze 2022 r. oraz do dnia kontroli nie sporzadzano
zestawien obrotéw i sald kont ksiegi gtownej, co stanowi naruszenie art. 18 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, w zwigzku z art. 24 ust. 5 pkt 2 tej ustawy.

W zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych budzetu i Urzedu ustalono nastepujace
nieprawidfowosci:

pomimo braku dziennikdw czeSciowych i ujmowaniu wszystkich wystepujgcych w danym
okresie operacji gospodarczych w Urzedzie w jednym dzienniku, faktury zakupu, ktére
posiadaty nadane numery dowoddow ksiegowych nie byty przechowywane we wspdlnym
zbiorze dowodow ksiegowych (segregatorze} prowadzonym dla danego okresu
sprawozdawczego, a przechowywano je w teczce niestanowiacej odrebnego zbioru dowoddéw
ksiegowych.

przy ksiegowaniu operacji gospodarczych w ksiegach Urzedu na podstawie dowodéw
»Polecenie ksiegowania” dotyczacych np. naliczenia zaangazowania, przyjmowania na stan
Srodkéw trwatych (konto 011), pozostatych srodkéw trwatych (konto 013), wartosci
niematerialnych i prawnych {konto 020), przypisu i odpisu podatkow i optat, zbiorczego ujecia
wszystkich dowoddéw ksiegowych stanowiacych zobowigzania przysziego okresu, zmian
w planie finansowym, réwnowartosci zrealizowanych wydatkéw (strona Ma konta 980),
w dzienniku i ksiedze gtéwne] jako dowdd zapisu wskazywano dokument PK z nadanym mu
kolejnym numerem w danym miesigcu bez fizycznego sporzadzania tego dokumentu.
W zbiorze dowoddw ksiegowych (segregatory) brak dokumentéw, ktére byty podstawa
zapiséw.

w ewidencji ksiegowej Urzedu pod data ostatniego dnia miesigca wewnetrznym dakumentem
PK ujmowano wszystkie zobowigzania za dany miesigc ptacone w miesigcu nastepnym
w sytuacji posiadania przez jednostke dokumentow Zrddiowych stanowigcych podstawe
zapisu, m.in. faktury i rachunki, pisma dotyczace zwrotu na rzecz innych jednostek samorzadu
terytorialnego kosztow uczeszczania dzieci z terenu Gminy taczna do placéwek na terenie
innych Gmin, listy ptac dotyczace dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2022 r. Wszystkie
zobowigzania wymieniono zbiorczo wg klasyfikacji w postaci tabeli zatytutowanej
».Zobowigzania za dany miesigc 2022 r.” Otrzymane od kontrahentéw faktury, rachunki
posiadaty wszystkie cechy dowodu ksiegowego, piecze¢ z datg wptywu do Urzedu, opis
merytoryczny faktury oraz potwierdzenie na sprawdzenie dokumentu pod wzgledem
formalnym i rachunkowym. W tresci operacji w ksiedze gtédwnej okreslano czego dotycza
zobowigzania nie wskazujgc konkretnego numeru identyfikujgcego dany dowodd. W zapisie
ksiegowym jako rodzaj ksiegowanego dokumentu wskazywano PK z nadanym kolejnym
numerem i data sporzadzenia. Dowody PK ujmowano w ksiegach rachunkowych Urzedu pod
data ostatniego dnia miesigca. Sporzadzanie dowodu PK jako dokumentu stanowigcego
podstawe zapisu w zakresie dotyczacym operacji gospodarczych udokumentowanych juz
dowodami zewnetrznymi nalezy uznac za bezpodstawne.

Nieprawidtowosci naruszajg art. 14 ust. 2, art. 20 ust. 2 pkt 1§ 3, art. 24 ust. 4 pkt 1 i art. 73
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie prowadzenia ewidencji szczegdtowej do konta 221 , Naleznosci z tytutu dochoddw
budzetowych” ustalono nastepujgce nieprawidtowosci:

ewidencje szczegdtowa (kartoteki) dla podmiotéow zobowigzanych z uiszczania opfaty za
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych prowadzono z wykorzystaniem programu
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b)

a)

b)

c)

komputerowego Microsoft Word w formie tabeli z podziatem wysokosci optaty na rodzaj
alkoholu. W tabelach wskazywano date przypisu z kwotg oraz date wptaty z kwotg. Nie
wskazywano dowodu ksiegowego w postaci dokumentu PK, wyciggu bankowego lub raportu
kasowego, na podstawie ktdrych dokonywano zapiséw. Program MS Word pozwala na
modyfikacje w dowolnym czasie wszelkich zapisow w nim dokonanych, nie spetnia zatem
wymogdw ustawy o rachunkowosci oraz nie zostat przyjety do stosowania w dokumentacji
przyjetych zasad rachunkowosci jednostek.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 13 ust. 5, art. 23 ust. 1 i ust. 5 oraz art. 71 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

ewidencje szczegétowa dla dwdch podmiotdw dokonujacych wptaty optaty z tytutu
uzytkowania wieczystego i optaty za trwaty zarzad prowadzono technika reczng w postaci kart
kontowych (konto 221-1/W/2022, 221-2/W/2022 oraz 221-1/2A/2022, 221-2/7A/2022),
natomiast w ewidencji analitycznej nie zaprowadzono konta 221 ,Naleinosci z tytutu
dochoddw budzetowych” wg podziatki klasyfikacji 700/70005/80550 i §0470. W analitycznej
ewidencji ksiegowej prowadzonej w programie Fortes wplyw dochodéw z ww. tytutu
ujmowano na stronie Wn konta 130-1 ,Rachunek biezacy-dochody” w korespondencji ze
strong Ma konta 720 wg ww. podziatek.

Ponadto w ewidencji ksiegowej Urzedu na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw
budzetowych” wykazano na koniec 2022 r. ,per saldo” naleznosci i nadpfat w zakresie
dothoddow ¢ Lylutu  podatkdéw lokalnych oraz optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Nieprawidtowos$¢ narusza art. 4 ust. 11 2, art. 7 ust. 3 i art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci
oraz zasady funkcjonowania konta 221 okreslone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu pafstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz pafnstwowych
jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej®.
Stwierdzono przypadki niezachowania porzadku systematycznego oraz nieprzestrzegania zasad
funkcjonowania kont budzetu i Urzedu przy ksiegowaniu nw. operacji gospodarczych:

operacje zwrotéw niewykorzystanych s$rodkéw dokonywane przez gminne jednostki
budzetowe ujmowano w ewidencji ksiegowej budzetu na stronie Wn konta 133 ,Rachunek
budzetu” w korespondencji ze strong Ma konta 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”
wraz z obustronnym ujemnym zapisem technicznym na koncie 223,

operacje zwrotéw dotacji celowych, przedmiotowej i nadptat dla kontrahentéw, dotacji przez
GOPS oraz operacje przekazania $rodkéw do SUW z tytutu optaty za udostepnianie danych
osobowych w kwocie ogdtem 14.867,95 zt ujmowano w ewidencji ksiegowej Urzedu ze
znakiem minus na stronie Wn konta 130-1 ,,Rachunek biezacy jednostki-dochody” oraz stronie
Ma konta 130-2 ,Rachunek biezgcy jednostki-wydatki” w korespondencji z kontami zespotu
,2” 1 ,7” bez stosowania obustronnych technicznych zapiséw ujemnych na koncie 130
»Rachunek biezacy jednostki”,

ewidencje z tytutu odsetek od kredytow w kwocie 287.697,20 zt w ksiegach rachunkowych
Urzedu prowadzono zpominieciem etapu ich naliczenia na koncie 240 ,Pozostate
rozrachunki”, ujmujac zaptate bezposrednio w koszty na koncie 751 ,Koszty finansowe”,

3 Dz. U. z2020r. poz. 342 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
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e)

f)

g)
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operacje dotyczace dofinansowania indywidulanego wypoczynku pracownikéw tzw. ,wczasy
pod gruszg”, udzielenie pomocy socjalnej oraz zapomdg w kwocie ogotem 33.410,00 zt oraz
z tytutu ryczattdw za uzywanie samochodu prywatnego do celdw stuzbowych w kwocie
9.626,88 zt uyjmowano na koncie rozrachunkowym 231 ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”,
rozrachunki z tytutu skiadek za przynalezno$é Gminy do zwigzkéw i stowarzyszen w kwocie
ogdtem 39.702,41 zt ujmowano na koncie 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
rozrachunki z budzetami z tytutu zwrotu kosztéw wychowania przedszkolnego ucznidw
niebedacych mieszkaricami Gminy taczna uczeszczajacych do przedszkoli na terenie tej gminy
w kwocie ogdétem 115.261,69 zt ujmowano na koncie 201 ,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami”,

rozrachunki z budzetami z tytutu zwrotu kosztédw uczeszczania ucznia z terenu Gminy taczna
do placéwki odwiatowej na terenie innej gminy w kwocie ogétem 177.931,46 zt ujmowano na
koncie 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”.

przekazane przez jednostki oswiatowe srodki pieniezne stanowigce odsetki bankowe od
$rodkdw zgromadzonych na wydzielonych rachunkach bankowych dochoddéw w kwocie
420,68 zt w momencie wptywu na rachunek budzetu ujmowane byty bezpodstawnie na stronie
Ma konta 222 ,Rozliczenie dochoddw budzetowych” w korespondencji ze strong Wn konta
133, a nastepnie na podstawie sprawozdania Rb-27S danej szkoty dokonywano przeniesienia
zrealizowanych dochoddéw budzetowych na strone Wn konta 222 w korespondencji ze strong
Ma konta 901 wg podziatki 801/80101/§2400, zamiast wptyw uja¢ w ewidencji budzetu: Wn
133 i Ma 901 oraz zapisem wtdérnym w jednostce: Wn 130-1 i Ma 720 wg podziatki
801/80101/§2400. Dochody z tytulu ww. odsetek wykazywano prawidtowo w kwartalnych w
sprawozdaniach Rb-34S danej szkoty wg podziatki 80101/§0920 oraz po stronie wydatkéw jako
$rodki przekazane do budzetu wg podziatki 80101/§2400 oraz réwnoczesnie bezpodstawnie
ujmowano je w sprawozdaniach Rb-27S danej szkoty wg podziatki 80101/§2400.
Nieprawidtowosci naruszajg art. 4 ust. 2, art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zasady
funkcjonowania ww. kont okreslone w zataczniku nr 2 i nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

W ewidencji ksiegowej Urzedu pod datg ostatniego dnia miesigca koriczacego kwartat
dokonywano bezpodstawnego ujecia dokumentem PK danych wg podziatki 855/85502/§0690
wynikajgcych z czesci B sprawozdania Rb-27ZZ GOPS za poszczegdlne kwartaty 2022 r., tj.:
na stronie Wn konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” ujmowano kwote
naleznosci (ogétem 729.568,23 zt) w korespondencji ze strong Ma konta 225-3 ,Rozrachunki
z budzetami” , na ktérym ujeto kwote zalegtosci (ogétem 708.009,62 zt) i konta 760 ,Pozostate
przychody operacyjne”, na ktérym ujeto réznice miedzy naleznosciami a zalegtosciami,
stanowiacg kwote dochoddw budzetu Gminy wptacong w poszczegdlnych kwartatach 2022 r.
(ogétem 21.558,61 zt).

Ponadto pod data 31.03.2022 r. ujeto ze znakiem minus na stronie Wn konta 221 kwote
naleznosci (671.219,27 zt) w korespondencji ze strong Ma konta 225-3 kwote zalegtosci
(690.281,26 zt) oraz strong Ma konta 800 ,Fundusz jednostki” kwote 19.061,99 zt ze znakiem
plus stanowigcg réznice miedzy naleznosciami a zalegtosciami, ktére to kwoty stanowity saldo
konta 221 i 225-3 na dziert 31.12.2021 r. i BO 2022 r. i wynikaty z czesci B zbiorczego
sprawozdania Rb-27ZZ Gminy za 2021 r. W konsekwencji kwota 19.061,99 zt wynikajaca z
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a)

b)

konta 800 zostata ujeta w zestawieniu zmian w funduszu Urzedu za 2022 r. w poz. 1.1.10 ,Inne
zwiekszenia”.

Nieprawidtowos$¢ narusza art. 4 ust. 1 i 2, art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz § 9
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

W zakresie kasowego wykonania budzetu 2022 r. ustalono nastepujace nieprawidtowosci:

pod datg 31.12.2022 r. w ksiegach Urzedu, mimo braku faktycznego wptywu w 2022 r.
érodkéw na rachunek bankowy, dokonano bezpodstawnego zwiekszenia dochodéw Urzedu
o kwote 810,90 zt stanowigcg dopfate do wozokilometra za 2022 r. w ramach sSrodkéw
otrzymywanych z budzetu panstwa jako tzw. ,fundusz autobusowy” wg §2170 ,Srodki
otrzymane z panstwowych funduszy celowych na realizacje zadan biezacych jednostek sektora
finanséw publicznych przypadku”, co ujeto na stronie Wn konta 130-1 ,Rachunek biezacy
jednostki — dochody” i Ma 720. Réwnolegle w ksiegach budzetu pod datg 31.12.2022 r.
dokonano bezpodstawnego przypisu kwoty 810,90 zt na stronie Wn konta 224 ,Rozrachunki
budzetu” iMa konta 901 ,Dochody budzetu” wg 60004/§2710. W konsekwencji,
w sprawozdaniu Rb-27S Urzedu za 2022 r. wg podziatki 600/60004/§2170 wykazano dane
w kwocie 146.916,76 zt, pomimo iz na rachunek bankowy w 2022 r. wptyneta ogdtem kwota
146.105,86 zt, co wskazuje na wykazanie danych w sprawozdaniu zgodnie z ewidencjg
ksiegowa, ale sprawozdanie zostato sporzadzone w sposdb nierzetelny.

pod datg 31.12.2022 r. w ksiegach Urzedu, mimo braku faktycznego wptywu w 2022 r.
$rodkédw na rachunek bankowy, dokonano bezpodstawnego zmniejszenia wydatkdw o kwote
213,68 zt stanowigcg niewykorzystang czesci dotacji celowej udzielonej na 2022 r. Gminie
Kielce, co ujeto obustronnie ujemnym zapisem na stronie Wn konta 224 ,Rozliczenie dotacji
budzetowych oraz ptatnosci z budzetu sSrodkow europejskich" i stronie Ma konta 130-2
»Rachunek biezacy jednostki — wydatki”. Réwnolegle w ksiegach budzetu pod datg
31.12.2022 r. dokonano bezpodstawnego ujecia kwoty dotacji do zwrotu na stronie Wn konta
224 ,Rozrachunki budzetu” i Ma konta 902 ,Dochody budzetu” wg 60004/§2310.
W konsekwencji, zamiast dokonaé zwiekszenia dochodéw w 2023 r., dokonano pomniejszenia
wydatkdow wykonanych z tytutu dotacji roku biezgcego 2022. W sprawozdaniu Rb-28S Urzedu
za 2022 r. wg podziatki 600/60004/2310 wykazano dane wynikajgce z konta 130-2 w kwocie
37.979,32 zt, pomimo iz zwrot nie zostat dokonany w 2022 r., co wskazuje na wykazanie
danych w sprawozdaniu zgodnie z ewidencja ksiegowa, ale sprawozdanie sporzadzono
w sposéb nierzetelny.

Nieprawidtowo$é narusza art. 4 ust. 1 i 2, art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, § 5
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r, § 9 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej* oraz zasady funkcjonowania ww. konta okreslone w zataczniku nr 2 i nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

W zakresie terminowosci ujmowania zdarzen w ksiegach Urzedu i budzetu ustalono, iz:

na dzief 31.12.2022 r. w jednostce wystgpity odsetki naliczone za 2022 r. z terminem zaptaty
w styczniu 2023 r., ktdre nie zostaty na koncie 909-1 ,Rozliczenia miedzyokresowe” ujete pod
datg 31.12.2022 r., a ujeto je pod datg ich zaptaty w 2023 r., tj. odsetki od kredytu
zaciggnietego na podstawie umowy nr 000/19/00185 w kwocie 34.182,74 zt zaptacone w dn.
11.01.2023 r. dotyczyty okresu 1.10.2022 r. - 15.01.2023 r. oraz odsetki od kredytu

4 Dz. U.z 2022 r. poz. 144, dalej rozporzgdzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
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c)

a)

b)

zaciggnietego na podstawie umowy nr KR-18-00552-30003701 w kwocie 45.335,04 zt
zaptacone w dn. 15.02.2023 r. dotyczyty okresu 1.10.2022 r. — 15.02.2023 r. Zgodnie z trescig
ww. umow odsetki ptacone s3 do odpowiednio do 15 dnia miesigca stycznia, kwietnia, lipca
i pazdziernika kazdego roku oraz w terminach kwartalnych do 15 dnia miesigca: lutego,
kwietnia, lipca, paZdziernika. Powyzsze wskazuje, iz odsetki naliczone za IV kwartat 2022 r.
winne by¢ pod datg 31.12.2022 r. przypisane w ewidencji ksiegowej budzetu na stronie Wn
konta 909 w korespondencji ze strong Ma konta 134. Pozostata cze$é odsetek za okres od dnia
1.01.2023 r. do dnia odpowiednio 15.01i 15.02.2023 r. winna by¢ ujeta w 2023 r,

Brak ujmowania odsetek podlegajgcych zaptaty w nastepnym okresie sprawozdawczym na
koncie budzetu 909 w niewtadciwym okresie sprawozdawczym, spowodowat, iz nie zostaty one
wykazane w bilansie z wykonania budzetu Gminy za 2022 r. oraz § 11 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

przypis optat za czynsz najmu/dzierzawy ujeto w ewidencji ksiggowej (analitycznej)
jednorazowo w wysokosci naleznej optaty za caty rok, zamiast w wysokosci wystawianej co
miesigc faktury VAT, dokonujac rownoczesnie pod datg wystawienia faktury sprzedazy na dany
miesigc przypisu faktury za dany miesigc a nastepnie pod datg ostatniego dnia miesigca
dokonywano wyksiegowania przypisu faktur wystawionych na dany miesiac, co powoduje iz
w sprawozdaniu Rb-27S Urzedu za okresy kwartalne w kol. 8 ,,naleznosci pozostate do zapfaty
ogdétem” wykazywana jest nalezno$¢ w wysokosci opfaty naleinej za pozostata czes$¢ roku,
mimo iz w rzeczywistosci najemca/dzierzawca nie posiada naleznosci w takiej kwocie,
zwiekszenia $rodkéw trwatych na kwote 635.372,89 zt oraz pozostatych srodkow trwatych na
kwote 17.950,00 4 nie custato ujele nd koncie 011 LStodki trwate” i 013, Pozostate srodki
trwate” we wtasciwym okresie sprawozdawczym.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania
konta 909 okreélone w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r.

W zakresie prowadzenia ewidencji srodkéw trwatych ustalono nastepujace nieprawidtowosci:
pod jednym numerem inwentarzowym ujmowano po kilka dziatek wskazujac rownoczesnie ich
taczng warto$é 91.212,52 zt, co uniemozliwia ustalenie wartosci poczagtkowej poszczegdlnych
dziatek, np.: pod nr 033-0031 ujeto 2 dziatki nr 23/2 i 1/10 o wartosci tacznej 4.220,00 z, pod
nr 033-0117 — 7 dziatek nr 56/7, 56/9, 210/2, 210/4, 210/6, 212/7 i 212 o wartosci 25.321,00
zt, pod nr 033-0136 — 4 dziatki nr 669, 671, 682, 683 o wartosci 7.350,00 zt, pod nr 033-0172 ~
2 dziatki 157/5 i 159/1 o wartosci 1.016,00 zt, pod nr 033-0175 — 2 dziatki 39/4 | 186/2
o wartosci 3.110,00 zt,

w ewidencji analitycznej do konta 011 ,Srodki trwate” ujeta jest cze$¢ gruntdéw (dziatka
nr218/3, nr 396/1, nr 1000, nr 245/2, nr 246/2, 249/2) otgcznej wartosci ksiegowej
137.528,20 zt przekazanych w trwaty zarzad Zaktadowi Gospodarki Komunalnej w tacznej na
podstawie decyzji Wojta znak T-7224/1/98 z dn. 7.01.1998 r.

w ewidencji ksiegowej konta 011 nie ujeto 2 mostdw pozostajacych z zarzadzie Wajta, tj.
mostu w miejscowosci Zalezianka (w drodze Nr GO0006) i w miejscowosci Kamionki (w drodze
Nr GO00025).

Nieprawidtowosci naruszajg art. 3 ust. 1 pkt 15, art. 17 ust. 1 pkt 1, art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 2,
art. 28 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz § 2 pkt 5 rozporzgdzenie Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
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b)

W 2022 r. na stan konta 013 , Pozostate srodki trwate”:

przyjeto érodki trwate na kwote ogétem 17.950,00 zt, ktorych wartos¢ jednostkowa wynosita
ponizej 500,00 zt, co narusza postanowienia dotyczgce zasad funkcjonowania konta 013
zawartych w polityce rachunkowosci — zat. nr 2 pkt | ,,Obowigzujace metody wyceny aktywow
i pasywow oraz ustalenia wyniku finansowego” do zarzadzenia Nr 8/2018 Wojta z dnia 15
lutego 2022 r.

przyjeto nieodptatnie otrzymang z GOPS liczarke do banknotéw na obstuge dodatku
weglowego o wartoéci 2.324,70 zt w korespondencji ze strong Ma konta 800 ,Fundusz
jednostki” oraz réwnoczesnie na stronie Wn konta 800 i stronie Ma konta 072, co narusza
zasady funkcjonowania ww. kont okreslone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

W zakresie funkcjonowania konta 020 ,,Wartosci niematerialne i prawne” ustalono:

koszty dotyczace zakupu wartosci niematerialnych i prawnych na kwote ogétem 44.100,00 zt
(oprogramowanie do obstugi ptatnosci online) ujeto w ewidencji ksiegowej Urzedu na stronie
Wn konta 080 ,Srodki trwate w budowie (inwestycje)” w korespondencji ze strong Ma konta
201 ,Rozrachunki zodbiorcami i dostawcami”, co w konsekwencji spowodowatfo ujecie
zwiekszenia wartosci niematerialnych i prawnych zapisem: Wn 020 ,Wartosci niematerialne
i prawne” i Ma 080, pomimo iz te skfadniki aktywow nie wpisujg sie w okreslong w ustawie
o rachunkowosci definicje Srodkéw trwatych w budowie.

do wartosci niematerialnych i prawnych (strona Wn) zaliczano kolejne, roczne licencje na
kwote ogétem 13.397,08 zt dokonujgc réwnoczesnego wyksiegowania wartosci poprzednich
nieaktualnych rocznych licencji na kwote ogdtem 7.783,22 zt zapisem Wn 072 i Ma 020,
Powyisze narusza zasady funkcjonowania konta 020 i 080 okreslone w zatgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 13 wrzesnia 2017 r., w zwigzku z art. 3
ust. 1 pkt 16 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie sporzgdzania sprawozdan finansowych ustalono, iz:

w bilansie z wykonania budzetu Gminy taczna za 2022 r. w kolumnie ,Stan na koniec roku”
w Pasywach:

w poz. 1.1.1 ,Zobowiazania finansowe — krotkoterminowe (do 12 miesiecy)” wykazano kwoteg
1.330.000,00 zt, pomimo iz jednostka posiadata zobowigzania krétkoterminowe na kwote
1.130.000,00 zt (termin sptaty wg umdw kredytowych przypadat na 2023 rok},

w poz. I1.1.1 ,,Nadwyika budzetu” wykazano kwote 1.967.513,26 zt, zamiast 2.221.305,07 zt
wynikajaca z réznicy sald konta 901 (31.677.648,76 zi) i konta 902 (29.456.343,69 z1),

w poz. I1.1.3 ,,Niewykonane wydatki” wykazano kwote 0,00 zt, zamiast wykaza¢ ze znakiem ,-"
obroty strony Wn konta 903 w kwocie 253.791,81 z,

w bilansie Urzedu Gminy za 2022 r.:

wykazano ,per saldo” naleznosci i zobowigzah w zakresie dochoddow z tytutu podatkow
lokalnych i optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, tj. w poz. B.Il.4 ,Pozostate
naleznosci” ujeto kwote 1.616.134,45 zt (saldo Wn konta 221 pomniejszone o saldo Ma konta
290) oraz w poz. D.IL.5 ,Pozostate zobowigzania” wykazano kwote 708.061,87 zt (saldo Ma
konta 221 + saldo Ma konta 225-3), zamiast wykazaé pozostate naleznosci w kwocie
1.631.723,84 zt i pozostate zobowigzania w kwocie 723.599,01 zt. Rdznica po stronie naleznosci
i zobowigzan wynosi 15.589,39 zi.
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w pozycji A..1.1.1 ,Grunty stanowigce wilasnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego
przekazane w uzytkowanie wieczyste innym podmiotom” nie wykazano danych w zakresie
uzytkowania wieczystego, pomimo iz wg stanu na dzien 31.12.2022 r. oddane byty
w uzytkowanie wieczyste 2 dziatki, tj. o nr ewidencyjnym 392/14 i wartosci ksiegowej
60.000,00 zt oraz nr ewidencyjnym 216/3 i wartosci ksiegowej 48.400,00 z!.

Wykazanie w sprawozdaniu finansowym danych niezgodnych z ich trescia ekonomiczng
narusza § 23 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrze$nia 2017 r., w zwigzku ze wzorem ww. sprawozdania okreslonym zatacznikiem nr5inr
7 do ww. rozporzadzenia, w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy o rachunkowosci oraz art. 4
ust. 1iust. 2 iart. 7 ust. 3 ww. ustawy.

W zakresie sporzadzania sprawozdan budzetowych ustalono nastepujgce nieprawidtowosci:
dane wynikajace ze zbiorczego sprawozdania Rb-27ZZ Gminy z wykonania planu dochoddw
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
j.s.t. ustawami za 2022 r. wynikajgce z kol. 7 ,potracone na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego oraz z czesci B ,,Dane uzupetniajgce do sprawozdania Rb-27ZZ" z kol. 2 i 3 wg
podziatki 750/75011, 855/85502 i855/85503 w kwocie ogétem 729.571,98 zt wykazano
w sprawozdaniu Rb-275 Urzedu za 2022 r. (korekta nr 2) wg §0690 , Wptywy z réznych optat”,
zamiast §2360 ,Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami”.

Nieprawidtowo$¢ narusza § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku z § 6 ust. 4 i 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdari
stanowigcej zatacznik nr 37 do ww. rozporzadzenia.

w sprawozdaniu Rb-272Z Urzedu z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za okres 2022 r. (korekta nr 1 z dn. 1.02.2023 r.) w kol. 6 ,,Dochody
wykonane” wg podziatki 750/75011/§0690 wykazano dane w kwocie 31,00 zt, ktére nie
wynikajg z ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 130-1 ,Rachunek biezacy jednostki-
dochody” wg powyzszej podziatki, bowiem w Urzedzie wg podziatki 75011/§0690 ujeto 5%
optaty, a 95% optaty ujeto w podziatce 75011/§2350, zamiast zgodnie ze stanem faktycznym
ujmowaé cato$é optaty (31,00 zt} w miejscu powstania dochodu, tj. wg §0690 ,Wplywy
zroéznych optat”. W rezultacie zaréwno w Zestawieniu zmian w funduszu Urzedu jak
i w Rachunku zyskdw i strat Urzedu wykazano 5% dochoddw z tytutu optat za udostgpnianie
danych osobowych, zamiast 100%.

Ponadto w sprawozdaniu w kol. 7 ,Dochody wykonane potrgcone na rzecz jednostek
samorzadu terytorialnego” wykazano kwote 1,55 zt, podczas gdy kolumne te wypetniajg tylko
jednostki samorzadu terytorialnego, a nie jednostki budzetowe.

Nieprawidtowo$é narusza § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku z § 6 ust. 1 pkt 3 i 6 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan stanowigcej zatacznik nr 37 do ww. rozporzadzenia.

w sprawozdaniu Rb-NDS Gminy o nadwyice/deficycie za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia roku 2022 (z dn. 15.02.2023 r.) wykazano przychody w kwocie 2.324.131,91 #,
zamiast w kwocie 3.236.713,91 zt ustalonej na podstawie danych z bilansu z wykonania
budzetu Gminy za 2021r.
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Nieprawidiowo$¢ narusza § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.

W zakresie sporzadzania sprawozdar w zakresie operacji finansowych ustalono nastepujace
nieprawidtowosci:

pierwotne sprawozdania Rb-N, Rb-Z i Rb-UZ wg stanu na koniec IV kwartatu 2022 r. zostaty
sporzadzone w wersji papierowe] i opatrzone pieczeciami wraz z podpisami Wéjta i Skarbnika,
zamiast w postaci elektronicznej i opatrywane kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem zaufanym albo podpisem osobistym, co narusza §& 9 ust. 1 i ust. 3 rozporzadzenia
zdnia 17 grudnia 2020 r. Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych?,

w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywoéw finansowych
Urzedu wg stanu na koniec IV kwartatu 2022 r. (korekta nr 1 z dn. 14.02.2023 r.) w poz. N3.2
,depozyty na zadanie” wykazana zostata kwota 4.195.067,04 zt, zamiast kwoty 4.199.731,36 zt
wynikajacej z ewidencji ksiggowej kont budzetu 133 ,Rachunek budzetu”, 224 ,Rozrachunki
budzetu” i 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe” i kont Urzedu 130 ,Rachunek biezacy jednostki”.
Réznica wynosi 4.664,32 zt i wynika z faktu, iz do depozytéw na zadanie nie dodano kwoty
4.878,00 zt stanowiace]j saldo Wn konta 224-US-BY ,Rozrachunki budzetu — rozliczenia z US”
oraz bezpodstawnie dodano kwote 213,68 zt stanowiaca saldo Wn konta 224-ZTM oznaczajace
kwote do zwrotu dotacji celowej udzielonej dla Gminy Kielce na realizacje w 2022 r. transportu
zbiorowego.

w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych
Urzedu wg stanu na koniec Il kwartatu 2022 r. (korekta nr 1 z dn. 17.10.2022 r.) w wierszu N2,
poz. N2.1 ,pozyczki krétkoterminowe” wykazano 0,00 zt, pomimo iz jednostka posiadata
pozyczke krétkoterminowa w kwocie 152.163,30 zt podiegajacg wykazaniu w sprawozdaniu, co
wynika z ewidencji ksiegowe]j konta 250 ,Naleznosci finansowe” — saldo na dzier 30.09.2022 r.
wynosi 152.163,30 zi.

Nieprawidtowo$é narusza § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 i § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych oraz § 13 ust. 1 pkt 2 i pkt 4a, w zwigzku z § 14
pkt 5 i 9 Instrukcji sporzadzania sprawozdar, stanowigcej zatgcznik nr 8 do ww.
rozporzadzenia.

W zakresie inwentaryzacji wg stanu na dzien 31.12.2022 r. ustalono nastepujace
nieprawidtowosci:

inwentaryzacja salda konta 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” oraz konta 080
,Srodki trwate w budowie {inwestycje)” nie zostata prawidtowo udokumentowana, bowiem:

w protokole weryfikacji konta 201 (saldo Wn 10.124,82 zt, saldo Ma 217.427,02 zt) nie
wskazano poszczegdlnych dowoddw ksiggowych, na podstawie ktérych dokonano weryfikacji
(m.in. faktur, rachunkdéw, not, pism), ado protokotu zataczono tylko wydruk zestawienia
obrotéw i sald konta 201 wg kontrahentéw i klasyfikacji za 2022 r.

z weryfikacji salda konta 080 (saldo 975.673,65 z) nie sporzadzono protokotu,
a udokumentowanie jej przeprowadzania stanowi tabela, w ktérej wskazano nazwe inwestycji
— 24 zadania, BO i BZ konta 080 oraz obroty roczne ogétem dla poszczegélnego zadania. Do

5 Dz. U. z 2023 r. poz. 652, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
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tabeli zatagczono wydruk zestawienia obrotdw i sald wg klasyfikacji i poszczegdlnych inwestyciji.
Dla objetych weryfikacjg sald (zadarn inwestycyjnych) nie zataczono, ani nie wskazano
poszczegdlnych dowoddw ksiegowych naktadow inwestycyjnych dotyczacych tych zadan (m.in.
faktur, rachunkéw).

w protokole inwentaryzacji salda konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
przeprowadzonej weryfikacji wartosci tych sktadnikéw wskazano, iz saldo Wn tego konta
w kwocie 1.734.191,68 zt i saldo Ma w kwocie 52,25 zt wynika z zapisow udokumentowanych
sprawdzonymi i zatwierdzonymi dokumentami, jest ono realne i poprawnie ustalone, mimo iz
konto 221 na koniec 2022 r. wykazywato tzw. ,per saldo” naleznosci i zobowigzan (nadptat)
w zakresie podatkéw lokalnych i optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
W protokole weryfikacji nie wskazano faktycznej kwoty naleznosci i nadpfat (z tytutu podatkdw
i optaty za gospodarowanie odpadami: 147.616,91 zt i 15.589,39 zt), a dokonano przepisania
sald poszczegdlnych kont analitycznych prowadzonych do konta 221 wg podziatek klasyfikacji
budzetowej. Powyzsze wskazuje, ze inwentaryzacja drogg weryfikacji salda konta 221 nie
zostata przeprowadzona w sposéb rzetelny.

Nadto w protokole nie wskazano poszczegdinych dowoddéw ksiegowych, na podstawie ktérych
dokonano weryfikacji, nie wskazano dtuznikdw, a jedynie wpisano nazwy naleznosci z kwotami
wg tytutéw rodzaju naleznosci (np. z tytutu dzierzaw, podatkow, renty planistycznej, odsetki)
oraz zatagczano zestawienia obrotdw i sald konta 221 wg podziatek klasyfikacji budzetowe;.
inwentaryzacja droga weryfikacji salda konta 020 ,Wartosci niematerialne i prawne” nie
zostata wilaiciwie przeprowadzona bowiem w protokole wskazano BO, saldo na dzien
31.12.2022 r. (105.308,46 zt) oraz kwote zwiekszeri ogdtem, jakie miaty miejsce w 2022 r. na
kwote ogétem 61.562,52 zt, w tym 44.100,00 zt na zakup inwestycyjny oraz kwote zmniejszen
ogdtem 7.783,22 zt dotyczgca wygasniecia licencji. Do Protokotdw zataczono tabele ze
wskazaniem BO, kwoty ogétem zwiekszen i zmniejszern i BZ oraz zataczono zestawienie
obrotéw i sald konta 020 za 2022 r. wg podziatu na umorzenia. Z protokofu nie wynika jakie
dokumenty Zrédtowe byly przedmiotem inwentaryzacji. W protokole z inwentaryzacji nie
wskazano poszczegdlnych dowoddéw ksiegowych - niezbednych do przeprowadzenia
inwentaryzacji metoda weryfikacji, nie wskazano wykorzystywanych w Urzedzie programéw
i licencji wraz z dokumentem, jakim zostaty przyjete na stan, co wskazuje iz przeprowadzona
inwentaryzacja nie zostata powigzana z zapisami ksigg rachunkowych oraz nalezycie
i wyczerpujgco udokumentowana. Z podpisow na protokole nie wynika réwniez, by w
czynnosciach weryfikacyjnych uczestniczyty osoby zajmujace sie merytorycznie obstuga
informatyczng w Urzedzie. Weryfikacja polegajaca na przepisaniu z ewidencji ksiggowej do
LProtokotu weryfikacji” salda ogdtem, nie pozwala na ustalenie stanu rzeczywistego i nie
ujawnia zadnych rozbieznosci miedzy ewidencja ksiegowa a dokumentami zrédtowymi.

o wynikach spisu obcych sktadnikéw majatku uzytkowanych przez Urzad Gminy na podstawie
uméw uzyczenia i umowy dzierzawy, przeprowadzonego w dniu  2.01.2023 .
udokumentowanego arkuszem spisu z natury, nie poinformowano jednostek bedacych
wiascicielami tych sktadnikéw aktywow.

Nieprawidtowo$¢ narusza art. 26 ust. 1 pkt 3, ust. 2 i art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowaosci.

W zakresie stosowania w 2022 r. klasyfikacji budzetowej stwierdzono, ze:

dochody z tytutu zwrotu kosztdw wychowania przedszkolnego ucznidw niebedacych
mieszkaricami danej gminy uczeszczajacych do przedszkoli na terenie Gminy taczna w kwocie
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ogétem 115.261,69 zt zaklasyfikowano do §097 ,Wptywy z réznych dochoddw”, zamiast do
§083 , Wptywy z ustug”,

= dochody w kwocie 1.338,30 zt z tytutu opfaty za trwaty zarzadu dokonanej przez GOPS
zaklasyfikowano do §0550 ,Wptywy z opfat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci”,
zamiast §0470 ,Wptywy z optat za trwaty zarzad, uzytkowanie i stuzebnosci”,

- 95% wptywdw z optat za udostepnienie danych osobowych w kwocie 29,45 zt ujeto w §2350
,Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacja zadan zlecanych jednostkom samorzadu
terytorialnego” zamiast catos¢ opfaty ujmowac w §0690 , Wptywy z réznych opfat”,

= wydatki z tytutu sktadek za przynalezno$é Gminy do zwigzkow i stowarzyszeh w kwocie ogétem
39.702,41 zt klasyfikowano do dziatu 010 ,Rolnictwo i towiectwo”, rozdziat 01095 ,Pozostata
dziatalno$¢’, zamiast do dziatu 750 ,Administracja publiczna”, rozdziat 75095 ,Pozostata
dziatalnosc”,

= wydatki z tytutu zwrotu kosztéw uczeszczania ucznia z terenu Gminy taczna do placowki
o$wiatowej na terenie innej gminy w kwocie ogétem 177.931,46 zt klasyfikowano do §4300
»Zakup ustug pozostatych”, zamiast do §4330 ,Zakup ustug przez jednostki samorzadu
terytorialnego od innych jednostek samorzadu terytorialnego”,

- wydatki na kwote ogdtem 3.585,00 zt na zakup pierwszych, nowych licencji do obstugi

programu Pface Vulcan i Fortes — ewidencja $rodkow trwatych oraz obstuga kasy zostaty
zaklasyfikowany do §4300 ,Zakup ustug pozostatych”, zamiast §4210 ,Zakup materiatow
i wyposazenia”.
Nieprawidtowosci naruszajg zasady klasyfikacji dziatéw, rozdziatdéw oraz paragraféw dochoddw
i wydatkow i srodkéw okreslone w zatgczniku Nr 1, 2, 3 oraz 4 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkdw,
przychoddw i rozchodéws®.

1. W zakresie realizacji budzetu Gminy:

Na 2022 r. dochody ze sprzedazy majgtku zostaty zaplanowane w pierwotnej Wieloletniej
Prognozie Finansowej na lata 2022 -2030 (uchwata Nr XXXI11/203/2022 Rady Gminy z dnia 30
grudnia 2021 r.) w wysokosci 500.000,00 zt. Do korica roku nie dokonywano zmian. Ze
zbiorczego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Gminy za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 r. (wg §077, brak §080 i §087) oraz sprawozdania
Rb-NDS za okres do dnia 31 grudnia 2022 r. (poz. A21) wynika, iz dochody ze sprzedazy
majgtku zrealizowano w kwocie 0,00 zt, co wskazuje na brak realizacji planu.

W 2022 r. Rada Gminy tylko raz wyrazita zgode na sprzedaz nieruchomosci w drodze przetargu
— uchwata Nr XXXV/223/2022 Rady Gminy z dnia 11 kwietnia 2022 r. wyrazono zgode na zbycie
dziatki nr 23/3 o pow. 1,4424 ha w msc. G6zd. Zarzadzeniem Nr 47/2022 Wéjta z dnia 17
sierpnia 2022 r. podano do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych na
sprzedaz {dziata nr 23/3, obreb Gézd) za cene wywotawcza netto 42.300,00 zt. W wyniku braku
chetnych dziatka nie zostata w 2022 r. sprzedana. W 2022 r. nie podejmowano dodatkowych
prob sprzedazy nieruchomosci.

5 Dz. U. z 2023 r. poz. 652, dalej rozporzadzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i
rozchoddw oraz $srodkdw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych
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Powyzsze $wiadczy o nieprzestrzeganiu realistycznego prognozowania dochodow ze sprzedazy
majatku, do czego zobowigzuje art. 226 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych’.

W zakresie wydatkéw budzetowych:

Kierownikowi Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w tacznej ustalono wynagrodzenie w
wysokosci:

5.650,00 zt od dnia 29.07.2020 r.,

6.000,00 zt od dnia 01.02.2021 r.,

7.200,00 zt od dnia 01.01.2022 r.,

8.000,40 zt od dnia 01.01.2023 r.,

pomimo iz zgodnie z trescig zarzadzenia Nr 24/2009 Wdjta z dnia 10 lipca 2009 r. w sprawie
ustalenia maksymalnego miesiecznego wynagrodzenia kierownikéw jednostek budzetowych
oraz zaktadéw budzetowych Gminny taczna maksymalne miesieczne wynagrodzenie
kierownika GOPS stanowi kwote 5.500,00 zt.

W konsekwencji powyzszego pracownikowi w okresie od lipca 2020 r. do marca 2023 r.
zawyzono wynagrodzenie tacznie o kwote 45.122,44 zt, w tym wynagrodzenie zasadnicze
o kwote 35.276,50 zt, dodatek za wieloletnig prace o kwote 7.055,94 zi oraz wyptacona
w pazdzierniku 2022 r. nagrode jubileuszowa o kwote 2.790,00 zt. Nieprawidtowos¢ narusza
art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z postanowieniami ww. zarzadzenia
Nr 24/2009 Wdijta z dnia 10 lipca 2009 r.

Nie sporzadzono planu postepowarn o udzielenie zamodwien, jakie przewiduje przeprowadzi¢ w
2023 roku Zamawiajacy. Nadto roczne sprawozdanie o udzielonych w 2022 roku zaméwieniach
przekazano Prezesowi Urzedu Zamowienn Publicznych z 21 dniowym opdZnieniem.
Nieprawidfowo$ci naruszajg odpowiednio art. 23 ust. 1 oraz art. 82 ust. 2 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. Prawo zamowier publicznych?®,

Kontrola udzielonego w 2022 r. zamdwienia publicznego na przebudowe drogi wewnetrznej
w miejscowosci Gozd wykazata, ze:

oéwiadczenia o ktérych mowa w art. 56 ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych, ztozone
zostaty przez kierownika zamawiajgcego oraz cztonkdw komisji przetargowej po zamieszczeniu
ogtoszenia o zamodwieniu, udostepnieniu informacji z otwarcia ofert, dokonaniu weryfikacji
ztozonych ofert oraz wstepnym badaniu oswiadczen, o ktdrych mowa w art. 125 ust. 1 ustawy
Prawo zaméwien publicznych, w stosunku do wszystkich ofert i wezwaniu wykonawcy, ktérego
oferta zostata najwyzej oceniona do ztozenia podmiotowych srodkéw dowodowych, co narusza
art. 56 ust. 6 ustawy Prawo zamoéwien publicznych,

nie przekazano Prezesowi UZP informacji o ztozonych w postepowaniu ofertach, co narusza
art. 81 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych,

ogtoszenie o wyniku postepowania zawierajgce informacje o udzieleniu zamodwienia
zamieszczono w Biuletynie Zamowien Publicznych po 78 dniach, zamiast nie pdzniej niz 30 dni
od dnia zakonczenia postepowania o udzielenie zamodwienia, co narusza art. 309 ust. 1 ustawy
Prawo zamowien publicznych,

7 Dz.U.z 2022 r. poz. 1634 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych
8Dz, U. 22022 r. poz. 1710 ze zm., dalej ustawa Prawo zamdwien publicznych
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a)

b)

d)

nie zamieszczono w Biuletynie Zamdwieri Publicznych ogtoszenia o wykonaniu umowy, co
narusza art. 448 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Udzielajac w 2022 r. zamdwienia publicznego na odbiér i zagospodarowanie odpaddow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych w Gminie taczna oraz odbidr,
transport i zagospodarowanie odpaddw z punktu selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych
PSZOK wraz z jego doposazeniem, nie dokonano zwrotu wadium wniesionego przez
wykonawce w formie gwarancji ubezpieczeniowej, co narusza art. 98 ust. 5 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

W zakresie udzielonych dotacji:

Kontrola dotacji podmiotowej udzielonej na 2022 r. dla Stowarzyszenia Rozwoju Spotfecznego
,Zalezianka” na prowadzenie publicznej szkoty podstawowe], oddziatu przedszkolnego oraz
niepublicznego przedszkola, wykazata nastepujace nieprawidtowosci:

do ustalenia Podstawowej Kwoty Dotacji (PKD) na kazdego ucznia uczeszczajgcego do oddziatu
przedszkolnego przy szkole podstawowej i przedszkola przyjeto wydatki zaplanowane ujete
tylko w rozdziale 80103 ,Oddziaty przedszkolne przy szkotach podstawowych” i 80104
JPrzedszkola” (wydatki na wynagrodzenia dotycza tylko kadry pedagogicznej), pomijajac
wydatki zaplanowane w innych rozdziatach, ktére stanowig wspdlne wydatki w budzecie danej
szkoty samorzadowej (Zespot Szkdt w Goidzie i Zespdt Szkolno-Przedszkolny w tacznej), tj.
rozdziat 80101 ,Szkoty podstawowe”, dotyczgce obstugi finansowo-ksiegowej, administracyjnej
i organizacyjnej jednostek oswiatowych Gminy: odrebnie szkét podstawowych oraz
przedszkoli.

Pod pojeciem wydatkdw biezacych w jednostkach prowadzonych przez gming nalezy rozumiec
kategorie wydatkdéw biezgcych jednostek budzetowych okre$lone w art. 236 ustawy
o finansach publicznych.

W czasie kontroli zlecono prawidtowe ustalenie wartosci PKD. Wykonane po miesigcu czasu
ponowne przeliczeniu wysokosci dotacji nadal nie uwzglednia ww. wydatkow.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 12 ust. 1§ 2, w zwigzku z art. 18 ust. 1 i art. 17 ust. 3 ustawy
z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadar oswiatowych?.

nie dokonano aktualizacji kwoty dotacji na prowadzenie oddziatu przedszkolnego i przedszkola
w miesigcu pierwszej aktualizacji oraz w pazdzierniku roku budzetowego, stosownie do art. 43
ust. 1, w zwiazku z art. 44 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych oraz
aktualizacji dodatkowych, stosownie do art. 43 ust. 1, w zwigzku z art. 44 ust. 1 pkt 3
ww. ustawy.

Po zleconym w czasie kontroli przeliczeniu wysokosci dotacji ustalono, iz nadal nie dokonano
aktualizacji dodatkowych, w zwiazku ze zwiekszeniem w 2022 r. czesci oswiatowej subwencji
ogolnej.

ustalajac statystyczng liczbe ucznidw przedszkoli nie dokonano pomniejszenia tej liczby o liczbe
ucznidw niepetnosprawnych w tych przedszkolach, co narusza art. 11 ust. 2 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych.

do ustalenia kwoty dotacji na kazdego ucznia szkoty podstawowej, w ktérej zorganizowano
oddziat przedszkolny bezpodstawnie przyjeto wydatki biezace zaplanowane na rok budzetowy
na prowadzenie przez gmine szkdt podstawowych, zamiast iloczyn kwoty przewidzianej na

9 Dz. U.z 2022 r. poz. 2082 ze zm., dalej ustawa o finansowaniu zadan o$wiatowych
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e)

takiego ucznia w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla gminy taczna (z uwzglednieniem wag
okreslonych w zatgczniku do rozporzadzenia MEN z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie sposcbu
podziatu czesci o$wiatowe] subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku
2022 wraz ze zmianami rozporzadzenia wprowadzanymi w 2022 r.}) oraz wskaznika
zwiekszajgcego. Jednoczesnie stwierdzono, ze wskaznik zwiekszajacy zostat ustalony
w wysokosci 1,741, jednakze nie zostat on uwzgledniony do ustalenia kwoty dotacji.

W czasie kontroli zlecono prawidtowe przeliczeniu wysokosci dotacji. Prawidtowo ustalono
wysokoéé wskaznika zwiekszajacego, ktdry wynosi 1,65 oraz uwzgledniono wagi okreslone
w zatgczniku do rozporzadzenia MEN z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie sposobu podziatu
czedci odwiatowej subwencji ogdinej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2022.
Ponowne ustalenia wskazujg na zanizenie wyptaconej w 2022 r. kwoty dotacji oraz brak
rozdzielenia kwoty dotacji w innej wysokosci dla ucznidw klas I-lll i klas IV-VIIl. Ustalona
pierwotnie i wyptacona przez Gmine kwota dotacji na 1 ucznia wyniosta w okresie styczen —
czerwiec 2022 r. 1.558,70 zt (18.704,42 zt/12 miesiecy), w okresie lipiec — grudzien 1.590,91 zt
{19.090,92 zt/12 miesiecy).

Miesieczna kwota dotacji ustalona w czasie kontroli dla ucznia klas I-1ll wynosi 1.847,99 zt, na
ucznia klas IV-VIIl wynosi 1.786,07 zt.

Powyzsze narusza art. 25 ust. 1 i art. 14 ust. 1 i ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych oraz § 10aa rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 marca 2020 r.
w sprawie szczegblnych rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania
jednostek systemu oswiaty w zwiazku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19%,

w zakresie przeprowadzania aktualizacji kwoty dotacji na prowadzenie szkoty podstawowej
ustalono, iz:

aktualizacje dokonang w lipcu 2022 r. iwyptacong od sierpnia 2022 r. przeprowadzono
z naruszeniem art. 5 ustawy z dnia 24 marca 2022 r. o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela
{Dz. U. poz. 935) w zwigzku ze zwiekszeniem wynagrodzen, o ktérym mowa w art. 93a ust. 1
ustawy zmienianej w art. 1, oraz zwiekszeniem cze$ci o$wiatowej subwencji ogdlnej, o ktérym
mowa w art. 4, kwota dotacji, o ktérej mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4 i ust. 8, art. 26
ust. 1-2 i 8, art.28-30, art. 31 ust. 1, art. 40 i art. 41 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych, albowiem wyréwnanie zastosowano za lipiec 2022 r., zamiast od stycznia 2022 r.
Nadto wyliczenia dokonano z pominieciem wskaznika korygujgcego KKi oraz wskaznika Wa,i
wynikajacych z metryczki korygujacej.

nie dokonano aktualizacji kwot dotacji w zwigzku z otrzymaniem dodatkowych srodkow
z subwencji oswiatowej na 2022 r., co narusza art. 43 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych, zgodnie z ktérym kwota dotacji, o ktérej mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4
i ust. 8, art. 26 ust. 1-2 i ust. 8, art. 28-30, art. 31 ust. 1, art. 40 i art. 41, ulega aktualizacji
w szczegolnie uzasadnionych przypadkach.

Powyisze wskazuje, iz dotacja dla szkoty podstawowej zostata zanizona.

W zakresie gospodarki mieniem:
Kontrola sprzedazy w 2022 roku w trybie przetargu pisemnego ograniczonego, a nastepnie
w trybie przetargu pisemnego nieograniczonego nieruchomosci gruntowej niezabudowanej

10 Dz, U. 22020 . poz. 493 ze zm.
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o pow. 1,4424 ha, potoionej w obrebie geodezyjnym Gdzd, wykazata nastepujgce
nieprawidtowosci:

a) w ogfoszeniu o przetargu pisemnym ograniczonym oraz w ogtoszeniu o przetargu pisemnym
nieograniczonym nie zawarto informacji o: obcigzenia nieruchomosci, zobowigzaniach, ktérych
przedmiotem jest nieruchomos$¢ oraz miejscu sktadania pisemnych ofert, co narusza § 16 pkt 3,
4, 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomoscit?,

b) nie podano do publicznej wiadomosci informacji o wyniku przeprowadzonego przetargu
pisemnego ograniczonego oraz przetargu pisemnego nieograniczonego, co narusza § 12 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministréw rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie sposobu itrybu
przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci,

c) Przewodniczacy komisji przetargowej nie zawiadomit osoby, ktéra ztozyta oferte o wyniku
przetargu pisemnego ograniczonego, co narusza § 23 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci,

d) Wojt nie zawiadomit osoby ustalonej jako nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie
zawarcia umowy sprzedazy, co narusza art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciamil?,

VI. W zakresie rozliczenn Gminy z jej jednostkami:
Przyjeto od Kierownika Gminnej Biblioteki Publicznej wytacznie w formie papierowe;
sprawozdania z operacji finansowych Rb-Z i Rb-N za poszczegdlne kwartaly 2022 r. oraz
sprawozdanie finansowe za 2022 r., co narusza § 10 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdarn jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych, w zwigzku z § 9 ust. 1 i 3 ww. rozporzadzenia oraz art. 45
ust. 1f ustawy o rachunkowosci.

VIl. W zakresie pozostatych ustalen:
Zawarta w dniu 1.07.2020 r. umowa na obstuge bankowg budzetu Gminy taczna i jej jednostek
organizacyjnych uwzglednia prowadzenie rachunku bankowego dla Gminnej Biblioteki
Publicznej w tacznej, bedace samorzadowymi instytucjami kultury posiadajgcymi osobowos¢
prawna, co narusza art. 264 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z art. 17 ustawy
z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej’3,

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w giéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci Gminy,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadcze;j.

Niezaleznie od wyszczegélnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie nieprawidfowosci
w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy poprzez wskazanie merytorycznych

11Dz, U. 2 2021 r. poz. 2213, dalej rozporzadzenie w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci

12Dz, U, z 2023 r. poz. 344 ze zm,, dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami

13 Dz. U. 2 2020 r. poz. 194 ze zm.,, dalej ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnoéci kulturalnej
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pracownikéw w protokole z kontroli, Wojt oraz Skarbnik ponosza w odpowiednim zakresie,
odpowiedzialno$é z tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu pokontrolnym nieprawidtowosci.
Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku. Prawa i obowigzki gtéwnego ksiegowego (skarbnika) okreslaja przepisy
art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Wéjt, na ktdérym spoczywaja obowiagzki dotyczace m.in.
przygotowania projektow uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu igospodarowania mieniem
Gminy, a takze ogdlna odpowiedzialno$¢ za prawidtowa gospodarke finansowag Gminy (art. 30 ust. 1
i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Wéjt, jako organ wykonawczy, wykonuje zadania
przy pomocy Urzedu Gminy, ktdrego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy). Odpowiedzialno$é
za gospodarke finansowa Urzedu, jako jednostki sektora finanséw publicznych, wtym za
wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Wdjcie (kierowniku
jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1iart. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskow
pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania
podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Opracowa¢ prawidtowo i w sposob kompletny zasady (polityke) rachunkowosci dostosowujac
dokumentacje przyjetych zasad do przepiséw prawa i potrzeb jednostki, stosownie do art. 10
ust. 1, w zwigzku z ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

2. Za poszczegdlne okresy sprawozdawcze sporzgdzaé zestawienia obrotéw i sald kont ksiggi
gtownej, stosownie do art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z art. 24 ust. 5 pkt 2
tej ustawy.

3. Dowody ksiegowe — faktury zakupu, dowody PK, OT — przechowywa¢ w oryginale w zbiorach
dowoddw (segregatorach) w ustalonym porzadku dostosowanym do sposobu prowadzenia
ksiag rachunkowych, w podziale na okresy sprawozdawcze, w sposéb pozwalajacy na ich tatwe
odszukanie, stosownie do art. 73 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

4. Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ w sposdb pozwalajacy na identyfikacje dowoddw i sposdb ich
zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych, stosownie
do art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

5. Ewidencje szczegétowg do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” prowadzi¢
w sposdb umozliwiajgcy wyodrebnienie poszczegdlnych grup rozrachunkdw, przebiegu
rozliczeny, ustalenie stanu naleznosci wg dtuznikéw, zachowujgc wymogi prowadzenia tej
ewidencji okreslone dla tego konta w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansdw z
dnia 13 wrzesnia 2017 r. uniemozliwiajagcy dokonywanie modyfikacji zapisdw, stosownie do
art. 71 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Strona 16 z 23



a)

b)

d)

e)

f)

g)

h)

j)

Na koncie 221 dokonywaé zapiséw bedacych uszczegétowieniem i uzupetnieniem zapisow kont
ksiegi gtéwnej, zapewniajac zgodnos¢ zapisow i sald w ewidencji analitycznej z zapisami i
saldami na kontach syntetycznych, stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W ksiegach rachunkowych budzetu i Urzedu ujmowac rzetelnie operacje gospodarcze zgodnie
zich treécia ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 2, art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont okreslonych w zataczniku nr 2 i nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. i w obowiazujacej
w jednostce polityce rachunkowosci, a w szczegélnosci:

nie dokonywaé ujemnych zapisdw w ksiegach rachunkowych, jezeli zapisy nie sa korektami
btednych uprzednio zapiséw a wptyw zwrotéw w ewidencji budzetu ujmowaé na stronie Wn
kont stuzacych do ewidencji Srodkow pienieznych,

w celu zachowania obowiazujacej na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki” zasady czystosci
obrotéw — do btednych zapisdw, zwrotéw nadptat, korekt wprowadza¢ dodatkowo techniczny
zapis ujemny,

ewidencje z tytutu odsetek od kredytow oraz rozrachunki z tytutu sktadek za przynaleznosc
Gminy do zwigzkdw i stowarzyszen prowadzi¢ w ksiggach Urzedu na koncie 240 ,Pozostate
rozrachunki”,

operacje dotyczace dofinansowania indywldulanego wypoczynku pracownikow Lew. ,wizdsy
pod grusza”, udzielenie pomocy socjalnej i zapomdg oraz ztytutu ryczattéw za uzywanie
samochodu prywatnego do celdw stuzbowych ujmowaé na koncie 234 ,Pozostate rozrachunki
z pracownikami”,

rozrachunki z tytutu zwrotu kosztdw uczeszczania ucznia z terenu Gminy taczna do placowki
os$wiatowej na terenie innej gminy ujmowaé na koncie 225 ,Rozrachunki z budzetami”.

rozrachunki z budietami z tytutu zwrotu kosztéw wychowania przedszkolnego uczniéw
niebedacych mieszkaficami Gminy taczna uczeszczajacych do przedszkoli na terenie tej gminy
ujmowac na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,

przekazane przez jednostki o$wiatowe srodki pieniezne stanowigce odsetki bankowe od
érodkéw zgromadzonych na wydzielonych rachunkach bankowych dochodéw w momencie
wptywu na rachunek budzetu ujmowac¢ na stronie Wn konta 133 ,Rachunek budzetu” i stronie
Ma konta 901 ,Dochody budzetu” oraz zapisem wtérnym w jednostce: Wn 130-1 i Ma 720 wg
podziatki 801/80101/§2400,

do pozostatych $rodkéw trwatych (konto 013 ,Pozostate Srodki trwate”) zalicza¢ $rodki trwate
o wartosci poczatkowej ustalonej w obowiazujacej w jednostce polityce rachunkowosci,

nieodpfatnie otrzymane pozostate $rodki trwate ujmowac na stronie Wn konta 013 w
korespondencji ze strong Ma konta 760 ,Pozostate przychody operacyjne” oraz réwnolegle Wn
401 ,Zuzycie materiatéw i energii” i Ma 072 ,Umorzenie pozostatych Srodkow trwatych,
wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych”,

zakup wartosci niematerialnych i prawnych ujmowaé na stronie Wn konta 020 ,Wartosci
niematerialne i prawne” bez ujmowania zakupu wartosci niematerialnych i prawnych na koncie
080 ,,Srodki trwate w budowie”
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k)

a)

b)

10.

11.

przypisu do zwrot kwot niewykorzystanych w danym roku czesci dotacji udzielonych przez
Gmine innym podmiotom dokonywa¢ zapisem: Wn 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” i Ma 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkéw
europejskich” na koniec roku biezacego (udzielenia dotacji).

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie dokonujgc w nich zapisdw odzwierciedlajgcych stan
rzeczywisty, stosownie do art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, uwzgledniajac przy tym
przestrzeganie zasady kasowej budzetu wyrazonej art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych i § 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.,
w szczegolnodci wptywy zalicza¢ do dochoddéw budietu w dacie ich faktycznej realizacji,
natomiast nie dokonywac zwiekszen dochoddw lub zmniejszen wydatkdw roku poprzedniego.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego (miesigca) wprowadzaé w postaci zapisu
kazde zdarzenie, ktdre nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, w tym:

odsetki od kredytow naliczone za dany okres sprawozdawczy z terminem pfatnosci
w nastepnym okresie sprawozdawczym przypisywaé¢ w ewidencji budzetu na koncie 909
»Rozliczenia miedzyokresowe” w podziale na okres, za ktory odsetki zostaty naliczone,

przypis naleznosci z tytutu czynszu najmu i dzierzawy ujmowac w okresach miesiecznych (lub
rocznym) na podstawie faktur VAT na stronie Ma konta 720 ,Przychody z tytutu dochoddéw
budzetowych”.

zapewni¢ biezace sporzadzanie i przekazywanie do Wydziatu Finansowego dowoddéw OT
iinnych dokumentéw o zmianie stanu skladnikow majgtkowych, celem umozliwienia
ujmowania zdarzen w ksiegach rachunkowych okresu sprawozdawczego (miesigca), w ktérym
zdarzenia wystapity.

Dziatki, ktére sg ujete w ewidencji analitycznej srodkéw trwatych tacznie, wprowadzi¢ do tej
ewidencji iloSciowo i wartosciowo jako poszczegdlne obiekty pod kolejnymi numerami
inwentarzowymi, co umozliwi ustalenie ich wartoéci poczatkowej. Srodki trwate stanowiace
wtasno$¢ Gminy, w tym grunty, ujmowac ilosciowo i wartosciowo w ksiegach rachunkowych
w sposéb umozliwiajagcy ustalenie wartosci poczatkowej poszczegdlnych obiektéow srodkdw
trwatych, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z przepisami
zawartymi w czesci | ,Objasnienia wstepne” rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3
pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych!® oraz zasadami funkcjonowania
konta 011 ,Srodki trwate” okreslonymi w zat. nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r., majagc na uwadze zasady tworzenia obiektow
inwentarzowych, okres$lone w uchwale z dnia 25 maja 2017 r. Komitetu Standarddéw
Rachunkowoici w sprawie przyjecia Krajowego Standardu Rachunkowosci Nr 11 ,Srodki
trwate” 1°. W przypadku gruntéw (dziatek), dla ktérych nie okreslono wartosci, wyceny
dokona¢ zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Zmniejszy¢ stan $rodkéw trwatych Urzedu (konto 011 ,Srodki trwate”) o wartoéci
nieruchomosci przekazanych w trwaly zarzad Zaktadowi Gospodarki Komunalnej, stosownie do
zasad funkcjonowania konta 011 ,Srodki trwate” okreslonych w zataczniku nr 3 do

14Dz, U. 22016 1. poz. 1864
15 Dz. Urz. MRiF z 2017 r. poz. 105
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12,

13,

14.

15.

16.

a)

b)

rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r., w zwigzku z § 2 pkt 5
tego rozporzadzenia oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Ujaé w ewidencji ksiegowej Urzedu w ewidencji srodkow trwatych (konto 011) pozostajace
w zarzadzie Woéjta w ciagu drég gminnych mosty i inne obiekty inzynierskie (przepusty
o $wietle otworu do 150 cm), stosownie do art. art. 3 ust. 1 pkt 15 i art. 24 ust. 2 ustawy o
rachunkowosci.

Nie zalicza¢ do wartosci niematerialnych i prawnych opfat licencyjnych o okresie waznosci
hieprzekraczajacym 12 miesiecy, ujmujac poniesiony wydatek z tego tytutu w ciezar kosztéw
biezacego okresu, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 14 i art. 33 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz
zasad funkcjonowania konta 020 ,Wartosci niematerialne i prawne” okreslonych w zataczniku
nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze ujmowac w bilansie z wykonania budzetu Gminy oraz
bilansie Urzedu Gminy zgodnie z ich trescig ekonomiczna, ujmujac dane w zakresie ustalonym
we wzorach tych sprawozdan stanowigcych zatgczniki nr 5 i nr 7 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r., stosownie do & 23 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 tego
rozporzadzenia, w zwigzku z art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Nie kompensowaéd ze soba wartosci roznych co do rodzaju aktywow i pasywow (naleznosci
i zobowiazar). Na kontach rozrachunkowych w ewidencji Urzedu 221 ,Naleznosci z tytutu
dochoddéw budzetowych” wykazywac saldo zobowigzan i naleznosci zgodnie z ich rzeczywistym
stanem, stosownie do art. 7 ust. 3 ustawy o rachunkowosci oraz zasad funkcjonowania ww.
konta okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r.

Przyja¢ i stosowaé rozwigzania zapewniajgce prawidtowe i rzetelne sporzadzanie sprawozdan
budzetowych poprzez wykazywanie w nich danych zgodnych z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej, stosownie do § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, z uwzglednieniem zasad sporzgdzania sprawozdan
w sposOb okreslony w Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatacznik nr 37 do tego
rozporzgdzenia, a w szczegdlnosci:

w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochoddw budzetowych w kol 5 ,Naleznosci” i
kolumnach 7, 8 i 9 wg §2360 wykazywac dane wynikajgcych z kol. 7 ,potrgcone na rzecz
jednostek samorzadu terytorialnego” oraz cze$ci B ,Dane uzupetniajace” do zbiorczego
sprawozdania Rb-27ZZ Gminy za dany rok, stosownie do § 6 ust. 5 zatacznika nr 37 do ww.
rozporzadzenia,

w sprawozdaniu Rb-27ZZ Urzedu z wykonania planu dochodow zwiazanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami w kol. 6 ,Dochody wykonane” wykazywa¢ dane na podstawie
ewidencji ksiegowej oraz zaprzestaé wykazywania danych w kol. 7 ,Dochody wykonane
potracone na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego”, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 3 i 6
Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowiacej zatacznik nr 37 do ww. rozporzadzenia,
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c)

17.

a)

b)

18.

19.

20.

21.

w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego po stronie
wykonania wykazywaé prawidtowo ustalong kwote niewykorzystanych srodkéw pienigznych ,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych.

Sprawozdania z operacji finansowych sporzadza¢ rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 i § 10 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Finansdw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, a w szczegélnosci:

sprawozdania jednostkowe sporzadza¢ w postaci elektronicznej i opatrywaé kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym, stosownie do § 9
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.

w poz. N3.2 ,depozyty na zadanie” kwartalnego sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych Urzedu wykazywaé wartos¢ depozytdw na zadanie, tj.
przede wszystkim $rodki pieniezne zapisane na rachunkach bankowych, ktére w kazdej chwili
mogg byé zamienione na gotdwke w catosci lub w czesci bez znaczacych ograniczeri - gtéwnie
dotyczy to sald na rachunku biezacym jednostki, stosownie do § 14 pkt 9 z uwzglednieniem
tredci § 13 ust. 1 pkt 4a Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatgcznik nr 8 do ww.
rozporzadzenia,

w poz. N2.1 ,pozyczki krotkoterminowe” kwartalnego sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywdéw finansowych Urzedu wykazywac wartos¢ krotkoterminowych
naleznosci z tytutu udzielonych pozyczek o pierwotnym terminie sptaty nie dtuzszym niz rok
lub podlegajacych sptacie na zgdanie, stosownie do § 14 pkt 5 z uwzglednieniem tresci § 13
ust. 1 pkt 2 Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatacznik nr 8 do ww.
rozporzgdzenia.

Przeprowadza¢ na ostatni dzied roku budzetowego rzetelng inwentaryzacje aktywow
i pasywow, w szczegdlnosci naleznosci | zobowigzan z tytutu nadptat ujetych na koncie 221
»Naleznoéci z tytutu dochoddw budzetowych” oraz wartosci niematerialnych i prawnych
ujetych na koncie 020, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 3 i art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

O wynikach spisu z natury obcych sktadnikéw majatku niebedacych wtasnoscig Gminy,
uzytkowanych przez Urzad Gminy na podstawie umow uzyczenia i umowy dzierzawy,
przeprowadzonego wg stanu na ostatni dziefi kazdego roku obrotowego, informowac jednostki
bedace wiascicielami tych skfadnikéw aktywoéw, stosownie do art. 26 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Prawidtowo stosowaé w planowaniu, ewidencji i sprawozdawczosci klasyfikacje dochoddw
i wydatkéw okreslong w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczegétowej klasyfikaciji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet
zagranicznych, w szczegblnosci zgodnie z opisem zawartym w czesci pierwszej niniejszego
wystapienia.

Celem zachowania realistycznoéci Wieloletniej Prognozy Finansowej, dochody ze sprzedazy
majatku w wieloletniej prognozie finansowej (projektach przedkiadanych Radzie Gminy)
planowa¢ na realnym poziomie, majgcym uzasadnienie w sporzadzonych wycenach
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29,

30.

31.

nieruchomosci i dziataniach podejmowanych w celu ich zbycia, stosownie do art. 226 ust. 1
pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Wynagrodzenie dla  kierownikdbw  jednostek  organizacyjnych  ustalaé  zgodnie
z postanowieniami obowigzujgcego zarzadzenia Wéjta w sprawie ustalenia maksymalnego
miesiecznego wynagrodzenia dla kierownikéw jednostek organizacyjnych.

Wystgpi¢ do Kierownika GOPS o dobrowolny zwrot nienaleinie pobranej czesci
wynagrodzenia, a w przypadku odmowy zwrotu, bezpodstawnie wydatkowang kwotg
wyegzekwowa¢ od 0s6b odpowiedzialnych za naliczenie i wyptate na zasadach okreslonych w
obowigzujgcych przepisach.

Plan postepowart o udzielenie zamdwien sporzadzac nie pézniej niz w terminie 30 dni od dnia
przyjecia budietu oraz zamieszczaé w Biuletynie Zamowieri Publicznych i na stronie
internetowe] zamawiajacego, stosownie do art. 23 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach przekazywaé Prezesowi UZP w terminie do
dnia 1 marca kazdego roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie, stosownie
do art. 82 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwier publicznych.

Oswiadczenia o ktdrych stanowi art. 56 ust. 6 ustawy Prawo zamdéwier publicznych, skfadac
przed rozpoczeciem wykonywania czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem postgpowania
0 udzielenie zamowienia.

Informacje o ztozonych w postepowaniu ofertach przekazywac Prezesowi UZP nie pdéniej niz
w terminie 7 dni od dnia otwarcia ofert, stosownie do art. 81 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien
publicznych.

Ogtoszenie o wyniku postepowania zawierajace informacje o udzieleniu zamoéwienia
zamieszczaé w Biuletynie Zamdwiert Publicznych nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia
zakonczenia postepowania o udzielenie zamdwienia, stosownie do art. 309 ust. 1 ustawy
Prawo zamowien publicznych.

Ogloszenie o wykonaniu umowy zamieszcza¢ w Biuletynie Zaméwierl Publicznych w terminie
30 dni od wykonania umowy, stosownie do art. 448 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Wadium wniesione w innej formie niz w pienigdzu zwraca¢ poprzez ztozenie gwarantowi lub
poreczycielowi oswiadczenia o zwolnieniu wadium, stosownie do art. 98 ust. 5 ustawy Prawo
zaméwien publicznych.

Dotacje na kazdego ucznia oddziatu przedszkolnego udziela¢ w wysokosci réwnej podstawowej
kwocie dotacji dla szkét podstawowych, w ktérych zorganizowano oddziat przedszkolny, z tym
ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego
ucznia niepetnosprawnego oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej w czesci
o$wiatowe] subwencji ogdinej dla gminy. Obliczajac wysokos¢ wydatkéw na jednego ucznia,
uwzglednia¢ plan wydatkéw biezgcych ponoszonych na funkcjonowanie oddziatéw
prowadzonych przez gmine, dokonujac ich przeliczenia proporcjonalnie do liczby ucznidw,
pomniejszong o statystyczng liczbe ucznidw niepetnosprawnych w tych oddziatach, stosownie
do art. 18 ust. 1 oraz art. 9i art. 12 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.

Strona 21z23



32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Dotacje na kazdego ucznia niepublicznego przedszkola udziela¢ w wysokosci réwnej 75%
podstawowe] kwocie dotacji dla przedszkoli, z tym ze na ucznia niepetnosprawnego w
wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego
przedszkola w czesci oswiatowe]j subwencji ogdlnej dla gminy. Obliczajgc wysokos¢ wydatkéw
na jednego ucznia, uwzgledniaé¢ plan wydatkdw biezacych ponoszonych na funkcjonowanie
przedszkoli prowadzonych przez gmine, dokonujac ich przeliczenia proporcjonalnie do liczby
ucznidw, pomniejszong o statystyczng liczbe ucznidw niepetnosprawnych w tych przedszkolach
w szkofach podstawowych, stosownie do art. 17 ust. 3 oraz art. 9 i art. 12 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych.

Ustalajgc statystyczna liczbe ucznidw przedszkoli dokonywac ich pomniejszenia o liczbe
ucznidw niepetnosprawnych w tych przedszkolach, stosownie do art. 11 ust. 2 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych.

Do dotacji na kazdego ucznia szkolty podstawowej, w ktdrej zorganizowano oddziat
przedszkolny uwzgledniaé¢ wskaznik zwiekszajgcy, obliczony na podstawie wydatkéw
wykonanych wszystkich jednostek o$wiatowych Gminy wrozdziale 80101 ,Szkoty
podstawowe” i ujete w innych rozdziatach, ktére stanowig wspdlne wydatki wykonane zawarte
w budzecie danej szkoty, wydatki dotyczace obstugi finansowo-ksiegowej, administracyjnej i
organizacyjnej jednostek oswiatowych proporcjonalnie do liczby ucznidw, stosownie do art. 14
ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych oraz uwzglednia¢ wagi okreslone w 7ataczniku do
rozporzadzenia MEN w sprawie sposobu podziatu czesci o$wiatowej subwencji ogélnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego w danym roku.

Dokonywaé w roku budzetowym aktualizacji kwot dotacji: w miesigcu pierwszej aktualizacji
oraz w pazdzierniku roku budzetowego, stosownie do art. 43 ust. 1, w zwigzku z art. 44 ust. 1
pkt 1 i 2 ustawy o finansowaniu zadari oswiatowych oraz aktualizacji dodatkowych, stosownie
do art. 43 ust. 1, w zwigzku z art. 44 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

W ogloszeniu o przetargu pisemnym ograniczonym oraz przetargu pisemnym nieograniczonym
zamieszczaé w szczegodlnosci informacje okreslone w § 16, w zwigzku z § 24 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci, w tym m.in. informacje dotyczace obcigzen nieruchomosci, zobowigzan,
ktdrych przedmiotem jest nieruchomos¢ oraz miejscu sktadania pisemnych ofert.

W przypadku niezaskarzenia w wyznaczonym terminie czynnosci zwigzanych z
przeprowadzeniem przetargu albo w razie uznania skargi za niezasadng podawa¢ do publicznej
wiadomosci, zamieszczajgc w BIP na stronie podmiotowej Urzedu oraz wywieszajac siedzibie
Urzedu, na okres co najmniej 7 dni, informacje o wyniku przetargu, stosownie do § 12 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci

Zawiadamia¢ osoby, ktore ztozyly oferte o wyniku przetargu pisemnego ograniczonego oraz
przetargu pisemnego nieograniczonego, stosownie do § 23 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

Zawiadamiaé¢ osoby ustalone jako nabywcy nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia
umowy sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, najpézniej w ciggu 21
dni od dnia rozstrzygniecia przetargu, za$ wyznaczony termin nie moze by¢ krétszy niz 7 dni od
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dnia doreczenia zawiadomienia, stosownie do art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Egzekwowaé od kierownika instytucji kultury sporzadzanie sprawozdar finansowych w postaci
elektronicznej, opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym
albo podpisem osobistym oraz sporzadzanie sprawozdan z operacji finansowych Rb-N i Rb-Z
w postaci elektronicznej, opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
zaufanym albo podpisem osobistym, przekazywanych na elektroniczng skrzynke podawcza lub
adres do doreczen elektronicznych, stosownie do art. 45 ust. 1f ustawy o rachunkowosci oraz
§ 10 ust. 6 rozporzadzenia Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdar
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, w zwigzku z § 9 ust. 1
i ust. 3 tego rozporzadzenia.

Nie obejmowaé samorzadowych instytucji kultury umowa bankowej obstugi budzetu Gminy,
stosownie do art. 264 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z art. 17 ustawy
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej majac na uwadze, iz bankowa obstuga
budzetu Gminy nie powinna obejmowaé rachunkow odrebnych jednostek posiadajgcych
osobowosé prawng.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na padstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionainych izbach
obrachunkowych, oczekuje od Pana Wéjta zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo ziozenia zastrzezen na podstawie art. 9 ust. 3
i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie
14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

PREZES
Regionalnej lzby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka'®

Do wiadomosci:

Rada Gminy w Lacznej

16 podpisano elektronicznym podpisem kwalifikowanym.

Strona 23z 23






