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WSTEP

Rodzina jest podstawowa i niezastgpiong grupa, jedynym i niepowtarzalnym srodowiskiem
ksztaltujagcym osobowos¢, system wartosci, poglady, styl zycia.
Rodzice czy opiekunowie sg wzorem dla dzieci. Wazng role¢ w prawidlowo funkcjonujacej
rodzinie odgrywaja wzajemne relacj¢ pomi¢dzy rodzicami oparte na mitosci i zrozumieniu.
W przypadku dezorganizacji, rodzina nie jest w stanie realizowac podstawowych zadan. Role
wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, tamane sg reguly, a zachowania poszczegdlnych
cztonkow rodziny stajg si¢ coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz
oczekiwaniami spotecznymi.
Mowiac o przemocy nalezy pamigtaé, iz jest ona zjawiskiem wystepujacym powszechnie
w naszym spoteczefstwie, jest ona obecna w codziennym zyciu. W chwili obecnej rodzinom
przypadto funkcjonowa¢ w bardzo trudnym czasie. Zamknigte w swoich domach rodziny czesto
nie potrafig razem funkcjonowac przez dtuzszy czas. Wzrasta liczba oséb stosujacych przemoc
w rodzinie, ktérej Swiadkami sg maloletnie dzieci. Coraz glo$niej mowi si¢ rOwniez o przemocy
wobec dzieci. Dzieci wychowujace si¢ w rodzinach, gdzie wystepuje przemoc, narazone sg dwa
rodzaje niszczacych doswiadczen. Pierwszy dotyczy dzieci, ktore sa bezposrednimi ofiarami
przemocy, drugi: dzieci bedace swiadkami przemocy stosowanej przez np. ojca wobec matki.
Na podwdjne niebezpieczenstwo narazone sg dzieci, ktore same doswiadczaja przemocy, a
zarazem s3 jej Swiadkami.
Rodzinna winna by¢ opoka, schronieniem wzorem, zwtaszcza dla jej najmtodszych cztonkéw,
ktorzy z wlasnego domu wynoszg wzorce na swoje dalsze zycie. Niestety, wspotczesnie dos¢
czegsto mowi si¢ o wielu problemach 1 kryzysach w rodzinach dotyczacych réznych form jej
dysfunkcji. Jesli dysfunkcjonalno$¢ przekracza okreslone granice, zaczynaja si¢ powazne
problemy emocjonalne, uzaleznienia, wspotuzaleznienia, zachowania autodestrukcyjne,
zaburzenia 0sobowosci oraz przemoc.

Gmina Laczna podejmuje dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Jednym
z takich dziatan byto powotanie w dniu: 07.12.2010r. Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego

w Lacznej w ramach, ktorego funkcjonuja grupy robocze.



W sktad grup roboczych wchodza:
pracownicy socjalni, dzielnicowi, pedagodzy szkolni, pielegniarki srodowiskowe, cztonkowie
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Narkomani oraz kuratorzy
spoteczni.

Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie
w Gminie Laczna na lata 2021-2025 zawiera charakterystyke zjawiska przemocy, podstawe
prawng programu, diagnoz¢ problemu przemocy w Gminie Laczna, cele programu, adresatow,

realizatoré6w programu oraz zrédto jego finansowania.

I. CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE

Przemoc domowa, zwana tez przemoca w rodzinie, to ,, zamierzone i wykorzystujace
przewagg sil dzialanie skierowane przeciw cztonkowi rodziny, ktére narusza prawa i dobra
osobiste, powodujac cierpienie i szkody”.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie okre$la przemoc w rodzinie
jako: wszelkie jednorazowe albo powtarzajace si¢ umySlne dzialanie lub zaniechanie
naruszajace prawa lub dobra osobiste osob w rodzinie, w szczegélnosci narazajace
te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnos¢,
nietykalno$¢ cielesng, wolnos$¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u osob
dotkni¢tych przemoca.

Aktem prawnym regulujacym ta wspotprace jest Ustawa o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 r. (Dz. U. z 2020r, poz.218, 956), ktéra okresla zadania organow
administracji rzadowej 1 jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz zasady postgpowania wobec ofiar 1 sprawcdéw przemocy.

Zadaniem gminy, zgodnie z Ustawg o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, jest m. in.:
opracowanie 1 realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Program przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie w Gminie Laczna na lata 2021 - 2025 zawiera charakterystyke zjawiska przemocy

oraz okres$la cele 1 zatozenia Programu.



Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie w Gminie L.aczna ma charakter dlugofalowy, poniewaz jego dziatania obejmuja lata
2021-2025. Zatozeniem jest ewaluacja Programu i jego zmiany w miar¢ zaistniatych potrzeb i
sytuacji spolecznej.

Wielu osobom przemoc kojarzy si¢ z biciem, zng¢caniem fizycznym 1 stosowaniem
do tego niebezpiecznych przedmiotéw. Zjawisko to ma jednak szersze znaczenie i obejmuje
réwniez m.in. wyzywanie, ponizanie, ranienie uczué, niszczenie czyjegos mienia, ograniczanie
wolnosci 1 swobody oraz izolowanie od otoczenia, zmuszanie do stosunkéw ptciowych. Jest

ona zarowno skutkiem, jak i przyczyng dysfunkcjonalnosci rodziny.

Przemoc w rodzinie narusza poczucie bezpieczenstwa jej cztonkoéw, prowadzi do naruszen
norm moralnych i prawnych oraz systemu wartosci, a w efekcie moze doprowadzi¢ do zmian
w psychice 0sob nig dotknigtych.

Wyrdzni¢ mozna rézne rodzaje przemocy:

1. fizyczna — agresywne zachowanie polegajace na uzyciu sily, ktore prowadzi
do naruszenia nietykalnosci cielesnej ofiary (m. in.: popychanie, uderzanie, wykrecanie
rak, duszenie, spoliczkowanie, kopanie);

2. psychiczna — agresywne dziatania wykorzystujace mechanizmy psychologiczne
powodujace obnizenie poczucia wlasnej warto$ci ofiary i pojawienie si¢ standow
lekowych 1 nerwicowych (m. in.: izolacja, wyzwiska, o$mieszanie, grozby,
kontrolowanie, ograniczanie kontaktow, krytykowanie, ponizanie, demoralizacjg, ciggte
niepokojenie);

3. ekonomiczna — uniemozliwianie dostgpu do wspdlnych s$rodkéw finansowych,
ktore prowadzi w efekcie do uzaleznienia ofiary od sprawcy przemocy (m. in.:
odbieranie zarobionych pieniedzy, niezaspokajanie materialnych potrzeb rodziny,
uniemozliwianie podjecia pracy);

4. seksualna — wymuszanie pozycia seksualnego, nieakceptowanych lub niechcianych
praktyk seksualnych w celu zaspokojenia potrzeb seksualnych sprawcy (m. in.:
zmuszanie do odbywania stosunku ptciowego oraz do innych czynnosci seksualnych);

5. zaniedbanie - ciagle niezaspokajaniec podstawowych potrzeb fizycznych
1 emocjonalnych o0sob zaleznych.

Powyzsze formy pomocy mogg si¢ przenika¢, rzadko wystepuja oddzielnie.
Zjawisko przemocy w rodzinie charakteryzuje si¢ fazami, ktore rdznig si¢

intensywnoscig 1 czasem trwania, a ktore nastepuja po sobie cyklicznie.
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Wyrdznia si¢ trzy fazy:

1. faza narastajacego napiecia — poczatkuje cykl, nastepuje wzrost napiecia i zwigksza
si¢ 1lo$¢ sytuacji konfliktowych;

2. faza gwaltownej, ostrej przemocy — wybuch gniewu i1 roztadownie agresji przez
sprawce przemocy, koniec tej fazy okresla sam sprawca przemocy, bowiem ofiara nie
ma zadnego wptywu na jego zachowanie;

3. faza ,,miodowego napiecia” — sprawca przemocy wyraza swojg skruchg i obiecuje, ze
taka sytuacja juz si¢ nigdy nie powtorzy badz zachowuje si¢ tak, jakby nic sig¢ nie stato,
ofiara czesto zapomina o zdarzeniach z poprzednich faz, co jest szczegolnie
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niebezpieczne, poniewaz faza ,,miodowego miesigca” przemija, a agresja w kolejnej

fazie przemocy jest gwaltowniejsza. Jedynym rozwigzaniem jest specjalistyczna pomoc

zewngtrzna.

Przemoc domowa niesie za sobg ogromne koszty, ktore ponoszg zaréwno jednostki, jak
i spoteczenstwo, dlatego tak wazne jest przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.
W bezposrednim kontakcie z osobami doznajacymi przemocy czy stosujacymi przemoc
W rodzinie wazne jest rozumienie przemocy na kazdej ptaszczyznie.
Kazda osoba podejmujaca si¢ pracy z pokrzywdzonymi czy stosujagcymi przemoc powinna
robi¢ to zgodnie ze swoim przygotowaniem zawodowym i mozliwo$ciami instytucji, jaka
reprezentuje, a takze mie¢ Swiadomos¢ granicy swoich kompetencji.
Wskazana jest w dalszym ciggu systematyczne podnoszenie standardu ustug adresowanych do
0s6b doznajacych przemocy w rodzinie jak i stosujacych przemoc. Wazna jest stata edukacja
spoteczenstwa, majaca na celu zmian¢ S$wiadomosci w kwestii negatywnych
1 szkodliwych stereotypOow na temat stosowania przemocy, jak tez roli kobiety i mezczyzny

w zyciu rodzinnym i spoteczny.



1. PODSTAWA PRAWNA PROGRAMU

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U.
z 2009r., poz.946). Rozdzial drugi pt. ,,Wolnosci, Prawa 1 Obowigzki Czlowieka
1 Obywatela” reguluje zasady zapewniajace kazdemu nietykalno$¢ osobista 1 cielesng
oraz stawia na ich strazy wladze publiczne przyznajac obywatelowi prawo zadania
od organow wiladzy publicznej szczegdlnej ochrony dziecka przed przemoca,

okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja,

2. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz.U. z 2020r. P0z.218,956)

3. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t.j. Dz. U. z 2020r. Poz. 1876
z pdz.zm.),

4. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezZwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2019r., poz. 2277 z pdz.zm.),

5. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2020r. Poz.1444, 1517),

6. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 2020r.
P0z.1359)

7. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzeénia 2011 r. w sprawie procedury
,Niebieskiej Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz.U.z 2011 r.
p0z.1245)

8. Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

Zgodnie z zapisem w art.6, ust.2 pkt 1-4 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku

o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz innych ustaw do zadan wtasnych gminy nalezy:

- opracowywanie 1 realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz

ofiar przemocy w rodzinie,

- prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie
w szczegbdlnosci  poprzez dziatania edukacyjne sluzace wzmocnieniu opiekunczych

1 wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie,
- zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w Os$rodkach Wsparcia,

- tworzenie Zespotow Interdyscyplinarnych.



I1II. DIAGNOZA PROBLEMU PRZEMOCY W RODZINIE W GMINIE LACZNA
Przemoc w rodzinie jest trudnym problemem rodziny, osoby ktére jej doswiadczaja nie
chcg moéwi¢ o swoim problemie ze wzgledu na strach, poczucie winy, obawe przed
osadzeniem, strach przed zmiang czy tez krytyka ze strony rodziny czy spolecznosci
lokalnej.
W $wiadomosci spotecznej funkcjonuje wiele stereotypow, na temat przemocy w rodzinie,
jednak wiekszos$¢ z nich jest uzywana jako argument za stosowaniem przemocy lub jako jej
usprawiedliwienia, co stuzy przemocy 1 dajac mu

sprzyja sygnat

o spotecznym przyzwoleniu na przemoc i1 o bezkarnosci, jak réwniez utrudnia §wiadkom

sprawcy,

reagowanie i decyzje o pomocy dla ofiar.

Diagnoz¢ problemu przemocy w rodzinie w Gminie taczna mozna oszacowac
na podstawie dokumentdéw, sprawozdan gromadzonych przez Zespot Interdyscyplinarny
w Ltacznej 1 Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lacznej co przedstawia ponizsza

tabela.

Tabela nr.1 Liczba wszczetych procedur Niebieskiej Karty w latach: 2018-2020

ROK Instytucje Zakladajace Niebieskie Karty SUMA
Policja GOPS Oswiata Stuzba GKRPA
Zdrowia
2018 11 0 0 0 0 11
2019 9 0 0 0 0 9
2020 5 1 0 0 0 6

Zrédlo: dane GOPS w Lqcznej, opracowanie wlasne

Z analizy danych dotyczacych zjawiska przemocy w rodzinie wynika, ze przemoc

na terenie naszej gminy jest problemem spolecznym. Nalezy tez przypuszczac, ze rzeczywista

liczba o0s6b

irodzin dotknietych przemoca jest

znacznie Wwyzsza niz wskazuja

na to przywolane statystyki. Osoby doznajace przemocy domowej czgsto bowiem przez wiele

lat ukrywaja swdj problem, dlatego trudno jest okresli¢ doktadng skale problemu przemocy.

Pracownicy socjalni, policjanci, nauczyciele, kuratorzy, pracownicy ochrony zdrowia,

pedagodzy szkolni i psycholodzy odbywaja szkolenia i podnosza swoje kwalifikacje



zawodowe by moéc lepiej pomagad rodzing dotknigtym przemocy.

Pomimo licznych dziatan w dalszym ciggu zjawisko przemocy w rodzinie Stanowi
jeden z trudniejszych do rozwigzania problemow spotecznych w Gminie taczna. Od czasu
powstania Zespotu Interdyscyplinarnego, dziatania podejmowane na rzecz przeciwdzialania
przemocy w rodzinie sg intensywniejsze i coraz bardziej skuteczne, majg charakter wspotpracy
interdyscyplinarnej poszczegélnych instytucji lokalnych. Efektem takiej wspoipracy bedzie
skuteczne zapobieganie, rozpoznawanie oraz przeciwdziatanie przemocy i jej skutkom. Na
terenie Gminy Laczna funkcjonujg stuzby, ktére w zakresie swoich kompetencji majg zadanie
przeciwdziata¢ przemocy w rodzinie oraz likwidowa¢ badz tagodzi¢ jej skutki .

Naleza do nich:
1. Gminny Zespot Interdyscyplinarny,

2. Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Problem6éw Alkoholowych,

3. Punkt Konsultacyjny,
4. Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;.

W swojej codziennej dziatalnosci ze zjawiskami przemocy spotykaja si¢ takze: placowki
o$wiatowe, placowki stuzby zdrowia, CARITAS, parafie.
Gmina Laczna wspoélpracuje takze z innymi instytucjami spoza terenu gminy, ktore rowniez
dzialaja na rzecz o0sob  dotknigtych przemoca, tj.: Komisariatem  Policji
w Suchedniowie, Sadem Rejonowym wraz z kuratorami sadowymi, Powiatowym Centrum

Pomocy Rodzinie w Skarzysku-Kamiennej.



IVV.CELE PROGRAMU

Cel glowny Programu:
Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie, ochrona ofiar przemocy oraz zwigkszenie dostgpnosci

1 skuteczno$ci pomocy.

Cele szczegolowe Programu:

1. Diagnozowanie i monitorowanie zjawiska przemocy w rodzinie

2. podniesienie $wiadomosci i wrazliwosci spolecznej oraz zaangazowania spotecznosci
lokalnej w sprawach zwigzanych ze zjawiskiem przemocy w rodzinie poprzez
systematyczne poglebianie wiedzy na temat zjawiska oraz informowanie
o instytucjach udzielajacych specjalistycznej pomocy,

3. zwickszenie dostgpnosci oraz efektywnosci dziatan profilaktycznych dotyczacych
przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

4. zwigkszenie  kompetencji  zawodowych  pracownikow  zajmujacych  si¢
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie,

5. zapewnienie kompleksowej pomocy osobom doznajagcym przemocy,

6. zwickszenie skuteczno$ci dziatan interwencyjnych i korekcyjnych wobec o0sob

stosujacych przemoc.

V. ADRESACI PROGRAMU

1. Osoby dotknigte przemoca w rodzinie.
2. Osoby zagrozone przemocg w rodzinie.

3. Przedstawiciele instytucji stuzb pracujace z osobami i rodzinami zagrozonymi badz
dotknietymi przemoca, m.in. pracownicy socjalni, policjanci, nauczyciele i pedagodzy
szkolni, pracownicy stuzby zdrowia, czlonkowie Gminnej Komisji Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych.
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V1. REALIZATORZY PROGRAMU

Urzad Gminy Laczna,

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lacznej,

Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

Gminny Zespot Interdyscyplinarny,

Punkt Konsultacyjny,

Szkoty 1 inne placowki oswiatowe na terenie Gminy Laczna,

Placowka stuzby zdrowia z terenu Gminy Laczna,

Policja,

Inne instytucje, organizacje, stowarzyszenia i osoby fizyczne realizujace cele i zadania

zawarte w Programie.

VIl. FINANSOWANIE PROGRAMU

. Budzet gminy.

Budzet panstwa.

. Inne zrodia.
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VIIl. ZAKONCZENIE

Ograniczenie zjawiska przemocy w rodzinie wymaga wspotpracy i dziatan wszystkich
instytucji 1 stuzb ktorych bliska jest problematyka przemocy w rodzinie a przede wszystkim
zmiana $§wiadomosci mieszkancow naszego rejonu. Przemoc w rodzinie jest problemem bardzo
ztozonym, obejmuje roézne aspekty zycia rodzinnego, a pomoc takiej rodzinie jest procesem
niezwykle trudnym.

Osobie, ktéra dotknigta jest przemocg, bardzo trudno jest poradzi¢ sobie z tym problemem.
Potrzebna jest pomoc z zewnatrz, spojrzenie na jej trudnos¢ z roznych perspektyw: prawne;,
socjalnej, psychologicznej. Bardzo czgsto osoba doznajaca przemocy musi przejsé dtugg droge
pomiegdzy instytucjami pomocowymi udzielajac informacji dotyczacych zycia jej rodziny.
Dlatego skuteczno$¢ pomagania rodzinom w ktérych dochodzi do przemocy uzalezniona jest
od wiedzy, doswiadczenia i wspotpracy poszczegdlnych instytucji i stuzb.

Modelowym rozwigzaniem jest praca w ramach Zespotow Interdyscyplinarnych.
Ich zadaniem jest objecie osoby zglaszajacej problem — niezbedng zintegrowang pomocg
1 wsparciem. Czlonkami zespotéw sa przedstawiciele rdéznych instytucji, ktéorzy w ramach
swoich kompetencji opracowuja plan pomocy rodzinie w danej sytuacji.

Realizowanie zadan zawartych w prezentowanym Gminnym Programie Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie i Ofiar Przemocy na lata 2021-2025 przyczyni si¢ do podniesienia
Swiadomosci spotecznej, ktora jest konieczna, aby przemoc byta ujawniana i aby mozliwe bylo
podjecie wiasciwych $rodkdw pomocowych dla potrzebujacych oraz zapobieganie kolejnym

aktom przemocy.
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