UZASADNIENIE

douchwaly Nr _/ / Rady Gminy Laczna
z dnia
w sprawie uchwalenia zmiany Nr 6 Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego

obrebu Nr 10 Wystepa - Gminy Laczna

1. Wstep

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa miejscowego,
do ustanowienia, ktérego uprawnia Rad¢ Miejska ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2021 poz. 1372 ze zmianami) oraz ustawa z dnia 27 marca 2003r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2021 poz. 741 ze zmianami).

Do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego przystapiono na podstawie
uchwaly Nr XL VII/239/2018 Rady Gminy Laczna z dnia 8 sierpnia 2018 r. w sprawie przystapienia
do sporzadzania zmiany Nr 6 Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego obrebu Nr 10
Wystepa - Gminy Laczna. Glownym celem projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego jest stworzenie w formie prawa miejscowego warunkow zagospodarowania terenu,
ktore pozwolg maksymalnie podnies¢ walory przedmiotowego terenu, a jednocze$nie usankcjonowac
ustalenia wynikajagce z ustalen Studium Uwarunkowan 1 Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy taczna przyjetego uchwatg Nr XXI/101/2016 Rady Gminy Laczna z dnia 18
lipca 2016 1.

W wyniku realizacji zmiany planu sposob uzytkowania i zagospodarowania terenu zmieni si¢

w stosunkowo niewielkim stopniu. Zmiany bgda zgodne z polityka przestrzenng gminy okreslong w/w
Studium, w szczegdlnosci wprowadzono nowe tereny inwestycyjne wynikajace z biezacych potrzeb
inwestycyjnych wiascicieli nieruchomosci, w tym ze zlozonych wnioskow o zmiane sposobu
zagospodarowanie terenu.

W wyniku przeprowadzonej analizy zgodno$ci z polityka przestrzenna gminy okreslona
w Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Laczna, stwierdzono,
iz projekt planu nie narusza ustalen zawartych w Studium.

W wyniku przeprowadzonej procedury planistycznej, zgodnej z art. 17 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym stworzono projekt miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, ktory przedstawiony zostal do uchwalenia Radzie Gminy Laczna.

Projekt planu miejscowego zawiera elementy obligatoryjne wskazane w art. 15 ust. 2 ustawy poza
zagadnieniami, ktore z uwagi na charakter obszaru opracowania nie majg zastosowania i nie zachodza
przestanki do ich okreslenia.

W trakcie procedowania planu miejscowego, zawiadomiono wymagane przepisami prawa
instytucje i organy oraz ogloszono na bip urzedu, w prasie i poprzez obwieszczenie na tablicach
urzedu o przystgpieniu do opracowania planu miejscowego. Projekt planu zostat zaopiniowany
i uzgodniony przez okreslone ustawg instytucje.

2. Sposob realizacji wymogow wynikajacych z art. 1 ust. 2-4 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym:

2.1. Spelnienie wymogow wynikajacych art. 1 ust. 2:
1) Wymagania tadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury




W  przedmiotowym projekcie planu miejscowego przeznacza si¢ pod zabudowg tereny
w duzej czeSci juz zainwestowane w SposOb rozproszony, atrakcyjne pod katem projektowanej
funkcji, czgsciowo wyposazone w podstawowe istniejace urzadzenia infrastruktury technicznej
i dostep do drog publicznych. W zakresie zasad ochrony i ksztaltowania ladu przestrzennego
wprowadzono szereg zapisow, ktorych celem jest zachowanie i poprawa obecnej struktury zabudowy
jak rowniez jej formy, wysokosci czy linii zabudowy. Struktur¢ funkcjonalno — przestrzenna
uzupelniono w oparciu o spojne ustalenia dotyczace migdzy innymi maksymalnej wysokosé
zabudowy, rodzaju, materiatu pokrycia i kolorystyki dachéw, wskazan dotyczacych wykonczenia
elewacji oraz przebiegu nieprzekraczalnych linii zabudowy. Tereny zabudowy mieszkaniowe;j
podzielono stosownie do istniejacego zagospodarowania nieruchomosci na tereny zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej (oznaczone w planie symbolem MN, MNr), tereny zabudowy
mieszkaniowe] jednorodzinnej gléwnego ukladu osadniczego wsi (oznaczone w planie symbolem
MNz), tereny zabudowy zagrodowej (oznaczone w planie symbolem RM) oraz tereny zabudowy
ustugowo-mieszkaniowej (oznaczone w planie symbolem UM).

Realizacja zabudowy w dopuszczonych przez plan parametrach, wskaznikach i regulacjach,
wynikajacych zaréwno z czgsci tekstowej jak i graficznej planu, nie spowoduje kolizji urbanistyczno-
architektoniczne;j.

2) Walory architektoniczne i krajobrazowe

Zapisy planu miejscowego gwarantujg zachowanie waloréw architektonicznych i krajobrazowych
wprowadzonych zmian w przestrzeni. Sprecyzowane w ustaleniach szczegdétowych rozwigzania
architektoniczne planowanej zabudowy w granicach terenow funkcjonalnych, uwzgledniaja cechy
regionalne i ochrong krajobrazu. Parametry dotyczace formy architektonicznej nie odbiegajg od
istniejacej zabudowy i harmonijnie wpisuja si¢ w krajobraz kulturowy regionu. W zakresie zasad
ochrony krajobrazu i ksztattowania krajobrazu w § 11 ustalono nakaz ochrony krajobrazu poprzez
realizacje ustalen planu w zakresie zachowania nieprzekraczalnych linii zabudowy oraz gabarytow
nowo wznoszonych budynkéw, a takze zachowanie istniejacej zieleni. Dobodr zieleni, stanowigcej
zielen urzadzong towarzyszaca terenom przeznaczonym w planie pod zabudoweg, powinien
uwzglednia¢ miejscowe warunki siedliskowe.

Teren planu potozony jest w catosci w granicach Suchedniowsko - Oblegorskim Obszarze
Chronionego Krajobrazu oraz otuliny Suchedniowsko - Oblegorskim Parku Krajobrazowego
(dziatania w zakresie czynnej ochrony ekosystemow oraz zakazy) wynikajace z przepisOw odrebnych,
co uwzgledniono w projekcie planu.

Nie wyznaczono krajobrazéw priorytetowych i nie ustalono dla nich zasad ochrony, gdyz te
wyznaczone zostang dopiero w audycie krajobrazowym, ktory jeszcze nie zostal sporzadzony dla
wojewodztwa §wietokrzyskiego.

3) Wymagania ochrony $rodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntéw rolnych

i lesnych

Wymogi te zostaly spelnione poprzez regulacje zawarte w rozdziale 2 uchwaly gdzie
wprowadzono zasady dotyczace ochrony srodowiska oraz zasady ochrony przyrody ze wzgledu na
polozenie zmiany planu w granicach Suchedniowsko - Oblegorskim Obszarze Chronionego
Krajobrazu oraz otuliny Suchedniowsko - Oblegorskim Parku Krajobrazowego.
Uwzgledniono ochrong zasobow wod podziemnych poprzez kompleksowe rozwigzanie gospodarki
wodno-§ciekowej, przy uwzglednieniu zasad ochrony wynikajacych z przepisow odrebnych,
uwzgledniono tez tereny zmeliorowane (dzialy drenarskie). W granicach opracowania planu nie
wystepuja obszary gtownych zbiornikéw wod podziemnych.

W ramach procedury sporzadzania projektu planu miejscowego, na podstawie ustawy z dnia 3
lutego 1995r. o ochronie gruntdw rolnych i lesnych, wystgpita konieczno$¢ uzyskania zgody, o ktorej
mowa w art. 7 w/cyt. ustawy na zmian¢ przeznaczenia gruntow rolnych stanowigcych uzytki rolne II1
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o tacznej powierzchni 4,7017 ha objetych planem uzyskano zgode na ich przeznaczenie na cele
nierolnicze i niele$ne Decyzjg Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi znak: SZ.tr.602.57.2020 z dnia 17
grudnia 2020 r. Dla gruntéw chronionych na ktére nie uzyskano zgody na wylaczenie wlasciwego
ministra wprowadzono przeznaczenie w zakresie zabudowy zagrodowej. Podstawa do takiej decyzji
staly si¢ zapisy obowigzujacego Studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy t.aczna oraz wnioski wilascicieli nieruchomosci.

4) Wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz dobr kultury wspoétczesnej

Wymogi te zostaty spetnione poprzez regulacje zawarte w rozdziale 4 uchwaty. Na obszarze
opracowania nie wystepuja obiekty wpisane do rejestru i ewidencji zabytkéw nieruchomych
wojewoddztwa Swietokrzyskiego oraz nie wystgpuja stanowiska archeologiczne oraz strefy
archeologicznej ochrony biernej objete ochrona konserwatorska znajdujace sie¢ w wojewddzkiej
ewidencji zabytkow, dla ktorych ustala si¢ obowiazek ochrony oraz zakaz takiego zagospodarowania.
Na terenie objetym planu nie réwniez wystgpuja dobra kultury wspotczesne;j.

5) Wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze potrzeby oséb

niepelnosprawnych

Projekt planu miejscowego zawiera ustalenia odnoszace si¢ m.in. do zagadnien zwigzanych
z ochrong zdrowia oraz bezpieczenstwem ludzi i mienia w posredni sposob, poprzez ustalenia
z zakresu ochrony srodowiska. W ustaleniach planu miejscowego zawarto zapisy dotyczace nakazu
zachowania standardow akustycznych dla poszczegdlnych przeznaczen terenu zgodnie
z wymaganiami okre§lonymi w przepisach odrgbnych. Wprowadzono nakaz dotrzymania standardow
emisyjnych przez nowe obiekty budowlane w zakresie wprowadzanych do powietrza gazéw lub
pylow, wytwarzanych odpadow lub emitowanego hatasu.

Potrzeby 0s6b niepetnosprawnych zostaty uwzglednione w planu miejscowego poprzez ustalenia
odnoszacego si¢ m.in. do koniecznosci realizacji miejsc postojowych dla oséb wyposazonych w karte
parkingowa oraz obowiazek uwzglednienia w przypadku budowy, rozbudowy lub przebudowy uktadu
drogowego rozwigzan przystosowanych do korzystania przez osoby niepetnosprawne. (§ 13 pkt 9
1§15 pkt 2).

W granicach planu nie wystepujg udokumentowane ztoza objete ochrong oraz obszary osuwania sig¢
mas ziemnych zgodnie objete ochrong z przepisami odrgbnymi.

W zakresie dostgpnosci dla terenéw zabudowy przyjeto ustalenia w zakresie ksztattowania uktadu
komunikacyjnego obszaru zapewniajacego dojazd do wszystkich nieruchomosci w jego granicach
z wykorzystaniem istniejacych i projektowanych drog publicznych.

W zakresie szerokosci drog publicznych sg one zgodne z przepisami odrgbnymi.

6) _Walory ekonomiczne przestrzeni

Wymog zostat spelniony poprzez przeznaczenie pod zabudowg, zgodnie z ustaleniami
obowigzujacego studium uwarunkowan 1 kierunkdw zagospodarowania przestrzennego,
w pierwszej kolejnosci terenéw juz zabudowanych, w miejscach zainwestowanych, zlokalizowanych
wzdtuz istniejacych ciggéw komunikacyjnych i w sasiedztwie istniejacej zabudowy posiadajacych
petne lub czgéciowe uzbrojenie w infrastrukture technicznag.

Zawarte w przedmiotowej uchwale ustalenia dotyczace zasad ksztattowania zabudowy oraz
wskaznikow zagospodarowania terenu majg na uwadze optymalne wykorzystanie waloréw
ekonomicznych przestrzeni. Uchwalenie planu wplynie pozytywnie na warto$¢ nieruchomosci
potozonych w jego zasiegu. W wyniku uchwalenia planu dojdzie do wzrostu warto$ci nieruchomosci.
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Plan ustala stawke procentows, wynikajaca ze wzrostu warto$ci nieruchomosci w wyniku uchwalenia
planu miejscowego.

7) Prawo wtasnosci

W granicach obszaréw objetych planem miejscowym znajdujg si¢ grunty stanowigce wiasno$é
prywatna, dla ktorych zostaty uwzglednione przeznaczenia zgodnie z ustaleniami Studium.
W przedmiotowym planie przeznaczono tereny pod inwestycje celu publicznego.
W procesie przygotowywania planu miejscowego uwzgledniono prawo wlasnosci poprzez
wylozenie do publicznego wgladu, w trakcie ktérego uwzgledniano w maksymalny mozliwy sposob
uwagi zainteresowanych osob.

8) Potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa

Zmiana Nr 6 Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego obregbu Nr 10 Wystgpa -
Gminy Laczna, zostata sporzadzona z zapewnieniem wymogoéw bezpieczenstwa i obronnosci panstwa
oraz uzgodniony w tym zakresie.

W zakresie potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa panstwa i w zakresie ochrony przeciwpozarowej
wprowadzono regulacje prawne w dziale Il rozdziale 1 (§ 7 pkt 13).

9) Potrzeby interesu publicznego

Niniejsza uchwata zabezpiecza potrzeby interesu publicznego poprzez zapis umozliwiajacy
lokalizowanie na obszarze objetym planem inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, a takze
obiektow towarzyszacych przestrzeniom publicznym takich jak zielen urzadzona, obiekty matej
architektury, $ciezki spacerowe, rowerowe. Waga interesu publicznego zostata przeanalizowana
i uwzgledniona, ponadto przyjeto w planie miejscowym ustalenia pozwalajace na optymalizacje
skutkow finansowych uchwalenia projektu planu, w szczegolnosci dotyczacych budowy infrastruktury
nalezacych do zadan wtasnych gminy.

10) Potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczegoInosci sieci szerokopasmowych

Projekt planu miejscowego dopuszcza lokalizowanie sieci infrastruktury technicznej oraz obiektow
i urzadzen z nig zwigzanych w liniach rozgraniczajacych drog, a takze na pozostatych terenach, o ile
lokalizacja ta zgodna jest z ustaleniami szczegdétowymi planu oraz nie powoduje konieczno$ci
wylaczenia gruntow rolnych i lesSnych z produkcji w rozumieniu przepiséow o ochronie gruntow
rolnych i lesnych.

Projekt planu miejscowego zawiera ustalenia dotyczace zasad modernizacji, rozbudowy
i budowy systemow komunikacji i infrastruktury technicznej i nie zawiera zakazu lokalizacji takich
inwestycji.

11) Zapewnienie udzialu spoteczenstwa w pracach nad miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego, w tym przy uzyciu srodkéw komunikacii elektroniczne;j.

Udziat spoleczenstwa w pracach nad planem zostal zapewniony zgodnie z przepisami poprzez
ogloszenie o przystapieniu do sporzadzania planu, mozliwosci zapoznania si¢ z dokumentacjg sprawy,
mozliwoscia skladania wnioskow do planu, ogloszeniem o wylozeniu do publicznego wgladu,
wylozeniem do publicznego wgladu oraz poprzez mozliwos¢ sktadania wnioskow i uwag do planu
przy uzyciu srodkéw komunikacji elektroniczne;.



12) Zachowanie jawnosci i przejrzystosci procedur planistycznych

Wszystkim procedurom zapewniono jawnosc¢ i przejrzystos¢ poprzez ogloszenia 1 obwieszczenia,
takze na stroniec BIP oraz stronie internetowej Urzedu, oraz poprzez zapewnienie mozliwosci
wszystkim zainteresowanym do zapoznania si¢ z dokumentacjg planistyczna, w kazdym dowolnym
momencie.

13) Potrzebe zapewnienia odpowiedniej ilosci i jakosci wody, do celéw zaopatrzenia ludno$ci

Projekt planu w § 14 ust. 2 pkt 1 zawiera ustalenia dotyczcie zasad zaopatrzenia w wode, ktore
przetoza si¢ na zapewnienie odpowiedniej ilosci 1 jakosci wody.

Zrédlem zaopatrzenia w wode jest istniejaca magistralna sie¢ wodociagowa zasilana z ujecia wody
»Zalezianka”. Doprowadzenie wody do istniejacych i nowych odbiorcéw nastapi w oparciu
dotychczasowa sie¢ wodociaggowa oraz rozbudowg¢ 1 przebudowe istniejacego systemu
funkcjonujacego na obszarze objetym planem.

2.2. Spelnienie wymogow wynikajacych z art. 1 ust. 3 ustawy:

Organ sporzadzajacy projekt planu miejscowego kierowal si¢ wymogami zawartymi
w art. 1 ust. 3 ustawy, co zostato zrealizowane poprzez nadanie projektowi planu takiego, a nie innego
ksztattu. Niniejszy plan miejscowy jest wypadkowa decyzji planistycznych podejmowanych przy
uwzglednieniu interesu publicznego i intereséw prywatnych, w tym zglaszanych w postaci wnioskow
i uwag, a takze przy uwzglednieniu analiz ekonomicznych, srodowiskowych i spotecznych.

Interes prywatny zostal uwzgledniony w szerokim zakresie, w szczegolnosci w zakresie
przeznaczenia pod zabudowe gruntéw we wiadaniu oséb fizycznych, z uwzglednieniem ich uwag
dotyczacych ksztaltowania zabudowy i warunkow zagospodarowania terendw. Zabezpieczenie
interesu publicznego polegato na zapewnieniu rezerwy terenu pod budoweg gléwnych elementow
uktadu drogowego oraz terendw infrastruktury technicznej dla zapewnienia zaopatrzenia mieszkancow
w media.

2.3. Spelnienie wymogéw wynikajacych z art. 1 ust. 4 ustawy dotyczacych sytuowania nowej
zabudowy, uwzglednienia wymagan tadu przestrzennego, efektywnego gospodarowania
przestrzenig oraz walorow ekonomicznych przestrzeni nastepuje poprzez:

1) ksztaltowania struktur przestrzennych przy uwzglednieniu dazenia do minimalizowania
transportochtonno$ci uktadu przestrzennego - poprzez optymalne dostosowanie do istniejacego
uktadu drogowego, z uwzglednieniem i1 przypisaniem drodze odpowiedniej klasy technicznej.
Ponadto, wprowadzenie okreslonej w planie funkcji, zwigzanej z przeznaczeniem terenu, pozostaje
w zgodnosci z sgsiedztwem istniejacej drogi, tak aby zapewni¢ optymalne jej wykorzystanie, przy
jednoczesnym minimalizowaniu ucigzliwo$ci powodowanych w szczegdlnosci poprzez transport
samochodowy. Obstuge komunikacyjng oparto o uklad komunikacyjny skladajacy sig
z istniejgcych drog publicznych.

2) lokalizowania nowej zabudowy mieszkaniowe] w sposoéb umozliwiajacy mieszkancom
maksymalne wykorzystanie publicznego transportu zbiorowego jako podstawowego $rodka
transportu — po uwzglednieniu tych wymagan okreslono, iz nie zachodzg przestanki do regulacji
w tym zakresie.

Obszar opracowania stanowi kontynuacje terenu o wyksztatconej strukturze funkcjonalno-
przestrzennej, obejmujacego ciggi komunikacyjne w postaci drog publicznych, dla ktorych zapisy
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planu nie wprowadzajg ograniczen wynikajacych z mozliwosci wykorzystywania transportu
zbiorowego.

3) zapewniania rozwigzan przestrzennych, utatwiajacych przemieszczanie si¢ pieszych i rowerzystow
— po uwzglednieniu tych wymagan okreslono, iz nie zachodza przestanki do regulacji w tym
zakresie. Obszar opracowania stanowi kontynuacje teren o wyksztatconej strukturze funkcjonalno-
przestrzennej, obejmujacego ciggi komunikacyjne w postaci drég publicznych, dla ktorych zapisy
planu nie wprowadzaja ograniczen wynikajacych z mozliwos$ci przemieszczania si¢ pieszych
1 rowerzystow oraz wykorzystywania transportu zbiorowego. Ponadto ustalenia planu uwzgledniaja
mozliwos¢ realizacji chodnikow i $ciezek rowerowych na terenach drég publicznych.

4) dazenia do planowania i lokalizowania nowej zabudowy zgodnie z zasada zréwnowazonego
rozwoju i poszanowania fadu przestrzennego — ponadto przygotowujac projekt planu miejscowego
kierowano si¢ dostepnoscig i mozliwoscig uzbrojenia terenéw w infrastrukture techniczng
i drogowa. Uwzglgdniono warunki terenowe oraz mozliwo$¢ uzbrojenia w infrastrukture
techniczng terenow predysponowanych pod zainwestowanie. Obszar objety planem nalezy uznaé
za generalnie przygotowany do zabudowy w zakresie dostgpnosci komunikacyjnej i mozliwosci
realizacji sieci infrastruktury technicznej.

3. Zgodno$¢ z wynikami analizy, o ktérej mowa w art. 32 ust. 1 pkt 2

W celu oceny aktualnosci studium i planéw miejscowych wojt, burmistrz albo prezydent miasta
dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postepy
w opracowywaniu planéw miejscowych i1 opracowuje wieloletnie programy ich sporzadzania
w nawiazaniu do ustalen studium, z uwzglgdnieniem decyzji zamieszczonych w rejestrach, o ktorych
mowa w art. 57 ust. 1-3 i art. 67, oraz wnioskdow w sprawie sporzadzenia lub zmiany planu
miejscowego.

Obowiazuje Uchwata Nr XLIV/215/2018 Rady Gminy Laczna z dnia 21 maja 2018 r. w sprawie
»Oceny aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
Laczna oraz miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego wraz z analizg zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym na obszarze gminy L.aczna”.

Procedowany dokument planistyczny pozostaje w zgodzie z przeprowadzong analizg zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym gminy i podjeta uchwata o jakiej mowa wyzej oraz o ktorej
mowa w art. 32 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zwlaszcza, ze jest on
zgodny z ustaleniami Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Laczna oraz jego opracowanie réwniez wynika z przepiso6w odrebnych.

4. Wplyw na finanse publiczne, w tym budzet gminy, o ktorej mowa w art. 15 ust. 1 pkt 3

Analiz¢ wptywu ustalen planu na finanse publiczne, w tym budzet gminy przeprowadzono w toku
sporzadzania prognozy skutkéw finansowych uchwalenia planu miejscowego, wykonanej na
podstawie przepisu art. 17 pkt 5 ustawy.

., Prognoza skutkow finansowych uchwalenia planu” sporzadzenia zmiany Nr 6 Miejscowego
Planu Zagospodarowania Przestrzennego obrebu Nr 10 Wystepa - Gminy L.aczna wykazata, ze bilans
zyskow 1 kosztow sporzadzenia oraz uchwalenia niniejszej zmiany planu jest dodatni. Koszty
wynikajace z uchwalenia zmiany planu obejmujg koszty jego sporzadzenia, natomiast spodziewane
zyski obejmujg przede wszystkim wptywy z podatkow od nieruchomosci (od budynkéw i gruntow),
ktore docelowo w miar¢ rozwoju obszaru objgtego planem osiagng ostateczng warto$¢ 1 bedg statym
oraz systematycznym wptywem budzetowym.



