UCHWALA NR VIII/30/2024
RADY GMINY LACZNA

z dnia 31 pazdziernika 2024 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Opieki nad Zabytkami Gminy L.aczna na
lata 2024-2027

Na podstawie art. 7 ust 1 pkt 9 oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465) oraz art. 87 ust. 314 ustawy z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw 1 o opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2024r. poz. 1292),
po uzyskaniu pozytywnej opinii Swictokrzyskiego Wojewodzkiego Konserwatora
Zabytkoéw uchwala sig, co nastgpuje:
§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Gminny Program Opieki nad Zabytkami Gminy taczna na lata
2024-2027”, stanowigcy zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Laczna.

§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od daty jej publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.

Wiceprzewodniczacy
Rady Gminy

Grzegorz Urbaniec
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Zalacznik do uchwaty Nr VIII/30/2024
Rady Gminy Laczna
z dnia 31 pazdziernika 2024 r.

GMINNY PROGRAM
OPIEKI NAD ZABYTKAMI GMINY LACZNA
NA LATA 2024-2027

SIERPIEN 2024 R.
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I.  WSTEP

Przedmiotem opracowania jest Gminny Program Opieki nad Zabytkami Gminy £.aczna na
lata 2024 -2027. Program zostat opracowany zgodnie z wytycznymi Poradnika Metodycznego
— Gminny Program Zabytkéw, przygotowanego przez Narodowy Instytut Dziedzictwa
w Warszawie.

Istotnym zagadnieniem uzasadniajagcym powstanie programu jest zachowanie
dziedzictwa kulturowego gminy, jako jednego z podstawowych aspektow Zycia 1 dziatalnosci
cztowieka, ksztaltujacego zwigzki migdzyludzkie i okreslajacego tozsamos$¢ i swiadomosé
spotecznos$ci. Obiekty zabytkowe stanowig cenny element kultury, ktéry wplywa na
ksztaltowanie si¢ otoczenia czlowieka wspotczesnego, majacy wszechstronny wplyw na jego
zycie codzienne. Bogactwo 1 roznorodno$¢ dziedzictwa, nalezycie pielggnowane
1 wykorzystane, powinny stanowi¢ jeden z gtownych czynnikdéw rozwoju zycia spoteczno-
gospodarczego.

Podstawowym celem opracowania programu opieki nad zabytkami jest okreslenie
zasadniczych kierunkow dziatan oraz kluczowych zadan, jakie winny by¢ realizowane w celu
poprawy stanu zachowania dziedzictwa kulturowego Gminy Laczna dla zachowania §ladow
przesztosci, zgodnie z przepisami ustawy z 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami. Nieodzownym elementem tego typu dziatan jest budzenie w spoleczenstwie
swiadomosci istnienia zabytkow 1 potrzeby ich rewitalizacji, jak rowniez zwrdcenie uwagi na
istniejgcg wspolnote kulturowg oraz wspieranie inicjatyw sprzyjajacych wzrostowi srodkow
finansowych na opieke nad zabytkami.

Jest to trzecia edycja tego programu. Poprzedni ,,Gminny Programu Opieki nad
Zabytkami Gminy Laczna na lata 2020 - 2023 zostal przyjety uchwata XIX/103/2020 Rady
Gminy Laczna z dnia 24 czerwca 2020 roku.

Program opieki nad zabytkami dla Gminy Laczna jest dokumentem pomocniczym
1 uzupelniajacym, nie ma on charakteru aktu prawnego. Program opieki nad zabytkami jest
elementem samorzadowej polityki strategicznej stluzagcym podejmowaniu dzialan w celu
poprawy stanu zasobow dziedzictwa kulturowego na terenie gminy. Program ten wymaga
cyklicznej aktualizacji z uwagi na zmieniajace si¢ przepisy prawa oraz zmieniajgce si¢
uwarunkowania gospodarcze i kulturowe a takze zmieniajacy si¢ stan zasobow dziedzictwa
kulturowego.

Ilekro¢ w opracowaniu mowa jest o:

- ustawie — rozumie si¢ przez to ustaw¢ z dn. 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw i opiece
nad zabytkami (Dz. U. z 2024r., poz. 1292);

- programie — rozumie si¢ przez to ,,Program opieki nad zabytkami Gminy t.aczna na lata
2024 -20277;

- gminie — rozumie si¢ przez to Gming¢ Laczna;
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- ewidencji — rozumie si¢ Gminng ewidencj¢ zabytkéw Gminy %Ltaczna, prowadzong w
formie papierowej i elektronicznej;

- zabytku — rozumie si¢ nieruchomo$¢ lub rzecz ruchoma, ich czesci lub zespotly, bedace
dzielem cztowieka lub zwigzane z jego dziatalno$cig i stanowigce $wiadectwo minionej epoki
badZ zdarzenia, ktorych zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na posiadang
warto$¢ historyczna, artystyczng lub naukowa;

- zabytku nieruchomym - rozumie si¢ w szczegolnosci: krajobrazy kulturowe, uktady
urbanistyczne, ruralistyczne i zespoty budowlane, dzieta architektury i budownictwa, dzieta
budownictwa obronnego, obiekty techniki, cmentarze, parki, ogrody 1 inne formy
zaprojektowanej zieleni, miejsca upamigtniajace wydarzenia historyczne lub dzialalno$¢
wybitnych osobisto$ci badz instytucji (art.6 ust. 1 pkt 1 ustawy);

- zabytku ruchomym — rozumie si¢ w szczegdlnosci: dziela sztuk plastycznych, rzemiosta
artystycznego 1 sztuki uzytkowej, kolekcje, numizmaty oraz pamigtki historyczne, wytwory
techniki, materialy biblioteczne, instrumenty muzyczne, wytwory sztuki ludowej 1 rekodzieta
oraz inne obiekty etnograficzne oraz przedmioty upami¢tniajgce wydarzenia historyczne badz
dziatalno$¢ wybitnych osobistosci lub instytucji (art.6 ust. 1 pkt 2 ustawy);

- zabytku archeologicznym — rozumie si¢ w szczegdlno$ci: pozostatosci terenowe
pradziejowego 1 historycznego osadnictwa, cmentarzyska, kurhany, relikty dziatalnosci
gospodarczej, religijnej 1 artystycznej (art. 6 pkt 3 ustawy);

- krajobraz Kkulturowy — to przestrzen historycznie uksztaltowana w wyniku dziatalno$ci
cztowieka, zawierajaca wytwory cywilizacji oraz elementy przyrodnicze (art.3 pkt 14
ustawy);

Ochronie podlega¢ moga nazwy geograficzne, historyczne lub tradycyjne nazwy obiektu
budowlanego, placu, ulicy lub jednostki osadniczej (art.6 ust.2 ustawy).

II. PODSTAWA PRAWNA OPRACOWANIA GMINNEGO PROGRAMU OPIEKI
NAD ZABYTKAMI

Gminny program opieki nad zabytkami ma na celu w szczegdlnosci:

1) uwzglednianie uwarunkowan ochrony zabytkow, w tym krajobrazu kulturowego

1 dziedzictwa archeologicznego, tacznie z uwarunkowaniami ochrony przyrody i1 rownowagi
ekologicznej;

2) zahamowanie procesow degradacji zabytkéw i1 doprowadzenie do poprawy stanu ich
zachowania;

3) wyeksponowanie poszczegolnych zabytkéw oraz waloréw krajobrazu kulturowego;

4) podejmowanie dzialan zwigkszajacych atrakcyjnos¢ zabytkéw dla potrzeb spotecznych,
turystycznych i edukacyjnych oraz wspieranie inicjatyw sprzyjajacych wzrostowi srodkéw
finansowych na opieke nad zabytkami;

5) okreslenie warunkéw wspotpracy z wiascicielami zabytkéw, eliminujacych sytuacje
konfliktowe zwigzane z wykorzystaniem tych zabytkows;

6) podejmowanie przedsigwzie¢ umozliwiajagcych tworzenie miejsc pracy zwigzanych z
opieka nad zabytkami.

Program opieki nad zabytkami dla gminy Laczna opracowano na podstawie:
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- Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz.U. z 1997r. Nr 78,
poz. 483 z p6zn.zm.),

- ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2024r.

poz. 1292);

- ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024r. poz. 1465);

- Gminnego programu opieki nad zabytkami — poradnik metodyczny. Praca zespotowa.

- Krajowego Programu ochrony zabytkow 1 opieki nad zabytkami na lata 2023-2026,

- Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030;

- Strategii Rozwoju Kapitatu Spolecznego 2030;

- Strategii Rozwoju Wojewodztwa Swietokrzyskiego 2030+;

- Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego;

- Programu Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027;

- Programu Opieki nad Zabytkami Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2023-2026;

- Rejestru Zabytkow Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

III. UWARUNKOWANIA PRAWNE OCHRONY I OPIEKI NAD ZABYTKAMI
W POLSCE

Podstawowym aktem prawnym regulujagcym przepisy prawa dotyczace ochrony
dziedzictwa narodowego jest Konstytucja Rzeczypospolitej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
Ustawa zasadnicza stanowi fundament systemu ochrony dziedzictwa narodowego w Polsce
(art. 5), stwarza warunki upowszechniania i rownego dostepu do doébr kultury (art. 6 ust. 1),
wskazuje, ze ochrona srodowiska (w tym zabytkow) jest konstytucyjnym obowigzkiem
panstwa i kazdego obywatela (art. 86).

Jednym z gtownych aktow prawa regulujagcym szczegodtowo zasady ochrony 1 opieki
nad zabytkami jest ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami.

Okresla ona zadania na rzecz ochrony zabytkow, w szczegdlnos$ci realizowane przez organy
administracji publiczne;j:
- zapewnienie warunkow prawnych, organizacyjnych 1 finansowych umozliwiajacych
trwale zachowanie zabytkéw oraz ich zagospodarowanie i utrzymanie,
- kontrole stanu zachowania i przeznaczenia zabytkow,
- zapobieganie zagrozeniom mogacym spowodowac uszczerbek dla wartosci zabytkow,
- udaremnianie niszczenia i niewlasciwego korzystania z zabytkow,
- przeciwdziatanie kradziezy, zaginigciu lub nielegalnemu wywozowi zabytkow za
granice,
- uwzglednianie zadan ochronnych w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz przy ksztalttowaniu srodowiska.

Ustawa definiuje pojecia z zakresu ochrony i opieki nad zabytkami oraz okresla
przedmiot, zakres, formy i sposob ich ochrony.
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Wedtug art. 71 ust. 2 w/w ustawy w przypadku gdy tytut prawny do zabytku posiada
jednostka samorzadu terytorialnego, sprawowanie opieki nad zabytkami, okreslonej w art. 5
ustawy, w tym finansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich i robét budowlanych
przy zabytku, jest zadaniem wtasnym tej jednostki. Wykonywanie zadan w zakresie kultury
1 ochrony zabytkow jest rowniez ustawowym zadaniem samorzaddw, o czym stanowi ustawa
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2024r. poz. 1465).

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 9 ustawy o samorzadzie gminnym zadaniem wlasnym
gminy jest ,,zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty. W szczegoélnosci zadania wlasne
obejmuja sprawy kultury, w tym ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami”.

Ochrong zabytkow i opieke nad zabytkami uwzglednia si¢ przy sporzadzaniu

1 aktualizacji koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, strategii rozwoju
wojewddztw,  plandéw  zagospodarowania  przestrzennego — wojewddztw,  planu
zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego

1 wytacznej strefy ekonomicznej, analiz i studiow z zakresu zagospodarowania przestrzennego
powiatu, strategii rozwoju gmin, studiow uwarunkowan i1 kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego gmin oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, a takze
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, decyzji o warunkach zabudowy,
decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowych.

Przepisy dotyczace ochrony zabytkow 1 opieki nad nimi zostaty ujete w wielu aktach
prawnych, m.in. w:

- ustawie z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2024r. poz. 725 z pdézn.zm.),
- ustawie z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z2023r. ,poz. 977 z p6zn.zm.),

- ustawie z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2024r.,

poz. 54 z p6zn.zm.),

- ustawie z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami ( Dz. U. z 2023r.,
poz. 344 z pdzn.zm.),

- ustawie z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 wolontariacie
(Dz. U. z 2023r. , poz. 571 z p6zn.zm.).

- ustawie z dnia 16 kwietnia 2004r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2023r., poz. 1336

z pdzn.zm.),

- ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnos$ci
kulturalnej (Dz. U. z 2024r., poz. 87),

- ustawie z dnia 31 stycznia 1959r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2024,
poz. 576).
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IV. UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE OCHRONY DZIEDZICTWA
KULTUROWEGO

1. Strategiczne cele polityki panstwa w zakresie ochrony zabytkow i opieki nad
zabytkami

Krajowy program ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami na lata 2023-2026
,Krajowy program ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami na lata 2023-2026”
(zostal przyjety uchwaltq nr 242 Rady Ministrow z dnia 8 grudnia 2023r.) ma na celu
realizacj¢ przepisu art. 84 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkoéw i opiece nad
zabytkami. Jest gtownym dokumentem strategicznym niezbednym do realizacji ochrony
zabytkow 1 opieki nad zabytkami, zainicjowanym 1 opracowanym przez ministra do spraw
kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego, okres$lajacym cele administracji rzadowej oraz
podlegtych jej stuzb i instytucji w zakresie ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami, a takze
srodki stuzace do realizacji wyznaczonych celow.
Celem programu jest zapewnienia efektywnej ochrony 1 opieki nad zabytkami poprzez m.in.
ochrong i zarzadzanie zabytkami o wyjatkowej wartosci, podnoszenie wiedzy o zasobach
zabytkowych kraju, cyfryzacj¢ 1 podniesienie jakosci prowadzonych postepowan
administracyjnych czy zwigkszenie zastosowania nowych technologii.

Najwazniejsze cele programu:
Ochrona 1 zarzadzanie zabytkami o wyjatkowej wartosci poprzez m.in.:

e model 1 system wartosciowania zabytkow;

e plany zarzadzania dla pomnikow historii;

e wsparcie procesu tworzenia planéw ochrony parkéw kulturowych;
e system bezpieczenstwa zabytkow;

e projektowanie konserwatorskie.

Cyfryzacja i podniesienie jakos$ci prowadzenia postepowan administracyjnych poprzez m.in.:

e cyfryzacje procesu inwestycyjno-budowlanego w zakresie ochrony zabytkow;
e opracowanie i realizacj¢ programu szkolen specjalistycznych dla pracownikoéw
wojewodzkich urzgdow ochrony zabytkow.

Zwiekszenie zastosowania nowych technologii w ochronie zabytkOw poprzez m.in.:

e wdrozenie i rozw¢j programu wsparcia zarzadzania dziedzictwem archeologicznym
(AZP+);

e digitalizacj¢ 1 udostepnianie zasobu archiwalnego;

e rozw0j portalu zabytek pl.

Edukacja i podnoszenie swiadomosci spoteczne] warto$ci dziedzictwa kulturowego poprzez

m.in.:
e wiaczenie edukacji ochrony zabytkow do programéw nauczania w szkotach;
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e kampanie spoleczno-edukacyjne dotyczace zagrozen dla dziedzictwa kulturowego;
e wsparcie merytoryczne stuzb mundurowych oraz organéw wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach dotyczacych przestepczosci przeciwko zabytkom.

Wzmacnianie narzedzi ochrony zabytkow wobec zmian klimatycznych poprzez m.in.:

e wsparcie procesu tworzenia gminnych programow opieki nad zabytkami;

e warsztaty konserwatorskie — praktyka prac konserwatorskich;

e wzmacnianie kompetencji zawodow rzemieslniczych;

e inwestycje w obiektach zabytkowych — szkolenia dla samorzadow.
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

KSRR 2030 jest podstawowym dokumentem strategicznym polityki regionalne;j
panstwa w perspektywie do 2030 r. Strategia ta jest zbiorem wspdlnych wartosci, zasad
wspoOtpracy rzadu i samorzadow oraz partneréw spoteczno-gospodarczych na rzecz rozwoju
kraju 1 wojewodztw. Dokument okresla systemowe ramy prowadzenia polityki regionalne;
zaréwno przez rzad wobec regionow, jak i wewnatrzregionalne.

Celem gltownym Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 jest efektywne
wykorzystanie wewnetrznych potencjalow terytoriow i ich specjalizacji dla osiggania
zrOwnowazonego rozwoju kraju, co tworzy¢ bedzie warunki do wzrostu dochodow
mieszkancow Polski przy jednoczesnym osigganiu spojnosci w wymiarze spotecznym,
gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym. Dookresla on zatem II cel szczegdtowy
SOR — Rozw0j spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrbwnowazony.

Cel gléwny polityki regionalnej do roku 2030 bedzie realizowany w oparciu o trzy
uzupelniajgce si¢ cele szczegdtowe:
e Cel szczegdlowy I: Zwigkszenie spojnosci rozwoju kraju w wymiarze spolecznym,
gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym;
e Cel szczegdlowy II: Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych;
e (el szczegotowy III: Podniesienie jako$ci zarzadzania 1 wdrazania polityk
ukierunkowanych terytorialnie.

W ramach Celu 1 poprzez kierunek inwestycji nr 5. Rozwdj infrastruktury
wspierajacej dostarczanie ustug publicznych 1 podnoszacej atrakcyjnos$¢ inwestycyjng
obszarow wskazano, ze infrastruktura spoteczna bedzie bardziej dostepna, obejmie nie tylko
infrastrukture w ramach stuzby zdrowia oraz edukacji, ale rowniez obiekty turystyczne,
sportowe, tereny rekreacyjne oraz zabytki 1 miejsca kultury. Szczego6lnie istotne bedzie
realizowanie dziatan w tym zakresie na obszarach matych miast 1 na wsi, gdzie poziom
dostgpnosci przestrzennej jest zdecydowanie nizszy niz w pozostatej czg¢sci kraju. Ponadto
wspierane beda roznego rodzaju dziatania w ramach celu nr 2, np. promocja i kultywowanie
niematerialnego dziedzictwa kulturowego na obszarach wiejskich, zwigkszanie dostepu
mieszkancow tych obszarow do dobr i ustug kultury, rozwijanie przemyshu kreatywnego oraz
zwigkszanie wykorzystania technik teleinformatycznych w dostepie do dobr kultury
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Strategia Rozwoju Kapitalu Spolecznego 2030

Cel gtowny Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2030 stanowi wzrost jakosci
zycia spotecznego 1 kulturalnego Polakow. Jest on réwniez powigzany z realizacjg dziatan
wskazanych w poszczeg6élnych obszarach dla wszystkich trzech celow szczegdétowych
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

Cel gtéwny SRKS2030 doprecyzowuja trzy cele szczegdtowe:

e (el szczegotowy 1: Zwiekszenie zaangazowania obywateli w zycie publiczne;

e (el szczegdtowy 2: Wzmacnianie roli kultury w budowaniu tozsamosci i postaw
obywatelskich;

o Cel szczegotowy 3: Zwigkszenie wykorzystania potencjatu kulturowego
1 kreatywnego dla rozwoju.

Strategia jest jednym z elementéw kompleksowej modernizacji systemu zarzadzania
rozwojem kraju. Dokument sktada si¢ z czg$ci diagnostycznej, w ktérej omdéwiono 3 obszary:
1. Wspoldziatanie — spoteczenstwo obywatelskie.

2. Kultura — tozsamo$¢ 1 postawy obywatelskie.
3. Kreatywnos$¢ — potencjat kulturowy i kreatywny.

W obszarze nr 2 wskazano na zty stan zabytkéw oraz niewykorzystany potencjal szlakow
kulturowych. W dalszej czg$ci dokumentu wyznaczone zostaty cele, kierunki i narzedzia
realizacji. Gléwnym celem Strategii jest wzrost jakosci zycia spotecznego i1 kulturalnego
Polakow. Bedzie on realizowany poprzez trzy cele szczegotowe:

1. Zwigkszenie zaangazowania obywateli w zycie publiczne.
2. Wzmacnianie roli kultury w budowaniu tozsamosci i postaw obywatelskich.
3. Zwigkszenie wykorzystania potencjatu kulturowego i1 kreatywnego dla rozwoju.

Dla kazdego celu szczegdtowego wyznaczono priorytety oraz kierunki interwencji.
W ramach celu szczegdélowego nr 2 wyrdzniono nastgpujace priorytety:
2.1 Tworzenie warunkow oraz budowanie kompetencji dla wzmacniania uczestnictwa
w kulturze.
2.2 Ochrona dziedzictwa kulturowego oraz gromadzenie i zachowywanie dziet kultury.
2.3 Digitalizacja, cyfrowa rekonstrukcja i udostepnianie dobr kultury.
2.4 Umacnianie tozsamosci 1 postaw obywatelskich przez kulturg.
2.5 Wzmocnienie promocji kultury polskiej za granica.

Jednym z kluczowych zadan panstwa w tym obszarze jest dalsze inwestowanie w
zachowanie obiektéw zabytkowych oraz usprawnianie systemu ochrony zabytkow.

W ostatniej czg$ci Strategii podano, ze wyzwaniem w obszarze kultury i dziedzictwa

narodowego jest ciggle niewykorzystany potencjat szlakow kulturowych oraz zabytkow
1 pomnikéw historii.
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Dodatkowe uregulowania prawne dotyczace ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami
zawieraja m.in.:

a) ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
precyzuje, co powinno by¢ uwzgledniane podczas sporzadzania studium uwarunkowan

1 kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego, miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego, a takze ustaleniach lokalizacji inwestycji celu publicznego. W planowaniu

1 zagospodarowaniu przestrzennym nalezy uwzgledni¢ wymagania dotyczace ochrony
dziedzictwa kulturowego i zabytkow, a takze dobr kultury wspotczesne;.

b) ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane normuje dziatalno$¢ obejmujaca
sprawy projektowania, budowy, utrzymania i rozbidrki obiektow budowlanych oraz okresla
zasady dziatania organdw administracji publicznej w tych dziedzinach. Przepisy ustawy nie
naruszajg przepisoOw odrebnych, miedzy innymi o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami
—w odniesieniu do obiektow 1 obszaréw wpisanych do rejestru zabytkdéw, obiektow

1 obszarow objetych ochrong konserwatorska na podstawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego oraz w odniesieniu do obiektow w gminnej ewidencji
zabytkow. W konteks$cie ochrony zabytkéw istotnym przepisem prawa budowlanego jest
mozliwo$¢ skorzystania z odstepstw od sprecyzowanych w ustawie przepisow techniczno-
budowlanych, dotyczacych projektowania, budowania, uzytkowania i utrzymywania
obiektow budowlanych.

¢) ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska wskazuje, ze ochrona
srodowiska polega na zachowaniu warto$ci kulturowych. Dodatkowo ustanawia, iz prognoza
oddziatywania na srodowisko, sporzadzana przy okazji opracowywania: polityk, strategii,
planéw lub programoéw powinna: okresla¢, analizowac 1 ocenia¢ przewidywane, znaczace
oddziatywanie na srodowisko, a takze zabytki.

d) ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody przypomina, zZe jednym z celow
ochrony przyrody jest ochrona walorow krajobrazowych, zieleni w miastach i wsiach oraz
zadrzewien (art. 2 ust. 2 pkt 5). Jako jedng z form ochrony przyrody w tym jej immanentnego
sktadnika, jakim jest krajobraz ustawa ta przyjmuje w art. 6 ust. 1 pkt 3 park krajobrazowy.
Zgodnie z art. 16 ust. 1, park krajobrazowy obejmuje obszar chroniony ze wzgledu na
wartosci przyrodnicze, historyczne i kulturowe oraz walory krajobrazowe w celu zachowania,
popularyzacji tych warto$ci w warunkach zréwnowazonego rozwoju. ZarOwno utworzenie
parku krajobrazowego jak 1 nadanie mu statutu naleza do prerogatyw sejmiku wojewoddzkiego
(art. 16 ust. 3 ust. 5).

e) ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami mowi, ze jednym z
celow publicznych jest opieka nad nieruchomosciami stanowigcymi zabytki w rozumieniu
przepiséw o ochronie zabytkow i1 opiece nad zabytkami oraz precyzuje, jakie dzialania
(sprzedaz, zamiana, darowizna lub oddanie w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci)
wymagaja pozwolenia Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow.

f) ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnoSci
kulturalnej stanowi, ze dziatalnos$¢ kulturalna polega na upowszechnianiu i ochronie kultury.
Mecenat nad dziatalnoscig kulturalng sprawuje panstwo i polega on na wspieraniu i promocji
tworczosci, edukacji i oswiaty kulturalnej, dziatan 1 inicjatyw kulturalnych oraz opieki nad
zabytkami. Ustawa okresla, Ze sprawowanie opieki nad zabytkami jest jednym
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z podstawowych zadan instytucji kultury oraz, Zze prowadzenie dziatalnosci kulturalnej jest
zadaniem wlasnym jednostek samorzadu terytorialnego o charakterze obowigzkowym.

g) ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
informuje, ze gminy moga wspiera¢ dziatalnos¢ kulturalng zwigzang z ochrong zabytkow

1 tradycji prowadzong przez organizacje pozarzadowe.

2. Relacje gminnego programu opieki nad zabytkami z dokumentami wykonanymi na
poziomie wojewodztwa i powiatu:

a. Strategia Rozwoju Wojewodztwa Swietokrzyskiego 2030+
(Uchwata Nr XXX/406/21 Sejmiku Wojewodztwa Swictokrzyskiego z dn. 29.03.2021r.)

Punktem wyj$cia do  przygotowania  Strategii Rozwoju  Wojewodztwa
Swietokrzyskiego 2030+ byla diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu,
opracowana przez zespot ekspercki, zawierajaca szczegdtowa charakterystyke wojewodztwa
w najwazniejszych obszarach i1 tematach, z punktu widzenia prowadzenia polityki rozwoju. W
oparciu o diagnozg¢ sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz wnioski ze spotkan Grup Roboczych
wypracowano propozycj¢ wizji, misji i celow strategicznych rozwoju wojewddztwa.

Strategia stanowi odpowiedz wiadz regionu na nowe uwarunkowania oraz globalne
1 wewngtrzne wyzwania stojace przed wojewodztwem $wigtokrzyskim. Przedstawia spojny
plan dziatania w perspektywie najblizszych dziesigciu lat oraz propozycje wspOlpracy
skierowang do wszystkich podmiotow zainteresowanych rozwijaniem potencjatu spoteczno-
gospodarczego regionu §wigtokrzyskiego.

Rozw@j zrownowazony terytorialnie osiagnigty ma by¢ poprzez trzy cele polityki
regionalne;j:

1. Zrdwnowazony rozwdj kraju wykorzystujacy indywidualne potencjaty poszczegélnych
terytoriow.

2. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych.

3. Podniesienie skutecznosci i jako$ci wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie.

W jednym z celow Strategii: 3.1.4. Rozwoj instytucji kultury i dziedzictwa
kulturowego stwierdza si¢, ze wsparcie inwestycji w obszarze kultury, w tym wsparcie
instytucji kultury oraz dziatania na rzecz ochrony zabytkéw jest warunkiem niezbednym do
zachowania regionalnej tradycji i tozsamosci kulturowej, a w konsekwencji dla wzmocnienia
atrakcyjnosci turystycznej wojewddztwa.

b. Program Opieki nad Zabytkami Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 2023-2026
Wojewoddzki Program Opieki nad Zabytkami to dokument o charakterze
strategicznym, stanowi podstawe dla okreslenia — w perspektywie czterech lat — zasadniczych

kierunkow dziatan 1 zadan majacych na celu zachowanie srodowiska kulturowego
wojewodztwa, a takze w miar¢ mozliwosci poprawy jego stanu.

11

Id: 59144572-572B-487B-A691-0DFB706DADS87. Podpisany Strona 11



Jest dokumentem polityki administracyjnej w zakresie podejmowanych przedsiewzigé
dotyczacych inicjowania, wspierania i koordynowania prac z dziedziny ochrony zabytkoéw
1 krajobrazu kulturowego oraz upowszechniania i promowania dziedzictwa kulturowego.

Realizacja zatozen Programu przyczyni si¢ do wspotpracy migdzy wojewodztwem,
a samorzadem powiatowym, samorzadami gminnymi, wtascicielami zabytkow
1 Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkoéw. Wspoltpraca ta, prowadzona dotychczas oraz
rozwijana w kolejnych latach, powinna przynies¢ lokalnej spoteczno$ci wymierne korzysci —
zachowanie naszego dziedzictwa kulturowego dla przysztych pokolen.

Program ma na celu wskazywac¢ konieczne do wykonania zadania i sugerowaé
sposoby ich realizacji poprzez okreslenie podstawowych zalozen organizacyjnych,
finansowych, promocyjnych 1 ochronnych.

Glowng idea Programu jest wyznaczenie kierunkow dziatah pozwalajacych osiggnac
odczuwalng i1 akceptowang spolecznie poprawe w zakresie stanu zachowania 1 utrzymania
obiektéw zabytkowych znajdujacych si¢ na terenie wojewodztwa $wigtokrzyskiego.
Niezwykle waznym jest, aby dziatania czynione w tych kierunkach byly wykonywane przy
czynnym 1 $wiadomym wspoludziale spotecznosci lokalnej. Obowigzkiem samorzadu
wojewodztwa jest z kolei podnoszenie $wiadomosci spotecznej w zakresie opieki nad
zabytkami oraz efektywne usprawnianie mechanizméw regulujacych kwestie tej opieki, jak
roOwniez tworzenie 1 wspieranie inicjatyw majacych takg opieke na celu.

Glownym zatozeniem ,,Programu Opieki nad Zabytkami Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2023-2026” jest wlasciwe rozpoznanie, ochrona i opieka nad
zasobami dziedzictwa kulturowego regionu oraz ich wykorzystanie dla rozwoju spotecznego,
gospodarczego oraz przestrzennego.

Cele i kierunki dziatan ujete w Programie beda realizowane przez samorzad
wojewodztwa swigtokrzyskiego oraz samorzady gminne i powiatowe jak rowniez w ramach
swych kompetencji przez Wojewodzki Urzad Ochrony Zabytkow w Kielcach, Regionalng
Dyrekcje Ochrony Srodowiska, placowki muzealne, organizacje pozarzadowe, organizacje
turystyczne, instytucje kultury, jednostki o§wiatowe zarzadcow 1 wiascicieli obiektow:
instytucje publiczne, kos$cioty i zwigzki wyznaniowe, inne osoby prawne i fizyczne.

Wdrazanie Programu wymaga wspotpracy wszystkich podmiotow odpowiedzialnych
za realizacje zadan, w tym wlascicieli obiektow i organow wydajacych decyzje.

Wyznaczona wizja ,,Rozpoznane 1 zadbane dziedzictwo kulturowe” stanowi jeden
gltéwnych atutow wojewodztwa swietokrzyskiego wskazuje na koniecznos¢ realizacji dziatan
zwigzanych z pracami majacymi na celu dalsze rozpoznawanie dziedzictwa kulturowego
wojewodztwa oraz odpowiednig opieke nad dziedzictwem kulturowym wojewodztwa
polaczone z wyeksponowaniem i promocja atutéw kulturowych wojewoddztwa.
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Program opieki nad zabytkami Wojewodztwa Swictokrzyskiego zostat opracowany na
lata 2023-2026, jednak podkre$la, ze proponowane cele i kierunki dzialan maja zasigg
dlugoterminowy i powinny by¢ systematycznie realizowane.

Program ma na celu, w szczegdlnosci:

- wlaczenie problemow ochrony zabytkéw do systemu zadan strategicznych wynikajacych
z koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju;

- uwzglednienie uwarunkowan ochrony zabytkow, w tym krajobrazu kulturowego,
dziedzictwa archeologicznego, facznie z uwarunkowaniami ochrony przyrody i rownowagi
ekologicznej;

- zahamowanie procesOw degradacji zabytkow i doprowadzenie do poprawy stanu ich
zachowania;

- wyeksponowanie poszczegolnych zabytkow oraz walorow krajobrazu kulturowego;

- podejmowanie dziatan zwigkszajacych atrakcyjnos¢ zabytkow dla potrzeb spotecznych,
turystycznych i edukacyjnych oraz wspieranie inicjatyw sprzyjajacych wzrostowi srodkow
finansowych na opieke nad zabytkami,

- okreslenie warunkow wspolpracy z wlascicielami zabytkdéw, eliminujacych sytuacje
konfliktowe zwigzane z wykorzystaniem tych zabytkow;

- podejmowanie przedsiewzig¢ umozliwiajacych tworzenie miejsc pracy zwigzanych

z opieka nad zabytkami.

c. Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa Swietokrzyskiego

Aktualny Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Swigtokrzyskiego
obowigzuje od 14 pazdziernika 2014 roku. Plan szeroko charakteryzuje Region swietokrzyski
podkreslajac m.in. ze posiada wiasng, uksztaltowang na przestrzeni dziejow specyfike
kulturowa, $cisle zwigzang z historig Polski 1 polskosci, siegajaca czaséw najdawniejszych.

Wyraza si¢ ona przez:

e unikatowg w kraju ciggtos¢ wieloobszarowych tradycji przemystowych (..);

e ciaglos¢ tradycji osadniczych, wyjatkowo wczesnie zapoczatkowanych na tradycyjnie
rolniczych, potudniowych i wschodnich terenach lessowych, a kontynuowanych na
wylesianych obszarach puszczanskich, péinocnej czgséci regionu;

e cigglos¢ wielkoobszarowych wplywow  kulturowych 1 politycznych Krakowa na
potudniowa potowe regionu oraz Sandomierza na péinocna (..);

e lokalne elementy wielokulturowosci (..);

e dominacj¢ obszarowg ciagtej tradycji kultury katolickiej (..);

e wybitng role Sanktuarium na Swietym Krzyzu (..);

e ciagglos$¢ bogatych tradycji patriotycznych (..);

e genius loci dla kronikarzy i historykéw polskich oraz poetéw i pisarzy (..) jak tez
innych wybitnych osobistosci historycznych 9..);

e zywotnos¢ tradycyjnej kultury ludowe;j (..).
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Szanse stwarzane przez zasoby dziedzictwa kulturowego:

Bogactwo zasobow dziedzictwa kulturowego regionu, zaréwno formalnie uznanych za
zabytki jak 1 pozostatych (w tym historycznych krajobrazoéw kulturowych, miejsc
historycznych itp.) daje szanse ich pelnego wykorzystania dla promocji turystycznej regionu,

stanowi przy tym decydujacy sktadnik tozsamosci kulturowej mieszkancow, zrodto lokalnej
dumy, motyw do twdrczej kontynuacji warto$ciowej tradycji w ksztaltowaniu przestrzeni i
materiat dlugofalowych badan naukowych. Dlugotrwaly stan niepetnego rozpoznania
zasobOw zmniejsza szanse zachowania potencjalnych zabytkdéw, natomiast ograniczony
ilosciowo zakres petnej ochrony prawnej skutkuje posrednio realnymi ich ubytkami.

Do najwazniejszych zagrozen zasobow dziedzictwa kulturowego naleza:

e lokalnie zaniedbany lub zdewastowany krajobraz kulturowy (zwlaszcza na terenach
wiejskich ), ktory stwarza ograniczenie rozwoju funkcji turystycznej i wystawia zte
swiadectwo o gospodarowaniu;

e zachowane o$rodki staromiejskie ( zabytkowe uktady urbanistyczne) nie poddane
remontom i rewaloryzacji moga utraci¢ walory zabytkowe, za$ koszty odktadanych
prac remontowych niewspotmiernie rosna;

e zly stan techniczny wielu obiektow i1 zespotéw zabytkowych bedacych w dyspozycji
AWRSP i samorzadéw lokalnych spowodowany trudnosciami ze znalezieniem
uzytkownika lub nabywcy mogacego podota¢ wymogom rewaloryzacyjnym;

e opuszczone obiekty sakralne bytych gmin Zydowskich, niszczejace zbory i obiekty
arianskie, kalwinskie i prawostawne, zarastajace cmentarze obcych wojsk, powoduja
wymazywanie materialnych $ladéow wielokulturowej historii regionu, bedacej
elementem jego tozsamosci;

e ograniczona mozliwo$¢ adaptacji drewnianych obiektow zabytkowych wiejskiej
1 miejskiej zabudowy mieszkalnej lub gospodarczej na wspodtczesne cele uzytkowe,
wysokie koszty remontow- niewspotmierne do mozliwosci wiascicieli, prowadza te
obiekty do ruiny i rozbiorki.

Uchwala Nr XXVII/377/20 Sejmiku Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 28 grudnia
2020 r., zostala uchwalona zmiana Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewoddztwa Swie;tokrzyskiego, dotyczacej opracowania ,,Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Osrodka Wojewodzkiego.

Zasieg Planu Zagospodarowania Przestrzennego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Osrodka Wojewddzkiego okreslony w Planie Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego poszerzono o gmine Laczna, zgodnie z art. 39 ust. 7 ww.
ustawy, ktory stanowi, ze plan zagospodarowania przestrzennego miejskiego obszaru
funkcjonalnego osrodka wojewodzkiego moze obejmowac réwniez obszary
lezace poza granicami miejskiego obszaru funkcjonalnego osrodka wojewodzkiego.
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Plan MOF OW zostal opracowany dla obszaru obejmujacego granice administracyjne
gmin: Miedziana Gora, Zagnansk, L.aczna, Mastéw, Gorno, Daleszyce, Morawica, Sitkdwka —
Nowiny, Checiny, Piekoszow, Strawczyn, Chmielnik i o§rodka rdzeniowego - miasta Kielce.

Celem opracowania Planu zagospodarowania przestrzennego MOF OW byto
uscislenie polityki przestrzennej w zakresie zagadnien dotyczacych gospodarki przestrzenne;j
ujetych w art. 39 ust. 3 w odniesieniu do tego obszaru uwzglednionych w Planie
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa. Dodatkowo Plan miejskiego obszaru
funkcjonalnego ma za zadanie stworzenie kompleksowej wizji ksztaltowania struktury
funkcjonalno-przestrzennej tego obszaru zgodnie z zasadami tadu przestrzennego oraz
zréwnowazonego rozwoju jak réwniez koordynacje dziatan majacych na celu usprawnienie
1 integracj¢ systemoéw komunikacji, infrastruktury technicznej, a takze kreowanie i racjonalne
rozmieszczenie rozwoju funkcji metropolitalnych o wyzszym standardzie. W Planie tym
umieszczono inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, zgodnie z art. 39 ust.
5 ww. ustawy.

W sferze realizacyjnej Plan MOF OW stuzy¢ bedzie m.in. nastgpujacym dzialaniom:
- uzgadnianiu projektow studiow gminnych, planéw miejscowych, decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego w trybie art. 53 ust. 4 pkt. 10 a ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym oraz decyzji o warunkach zabudowy (w zwiazku z art. 64
ust. 1) z uwzglednieniem konsekwencji wynikajacych z art. 53 ust. Sa;
- biezacej wspolpracy z polityka rozwoju w zakresie koordynacji zagospodarowania
kieleckiego obszaru funkcjonalnego;
- negocjacjom 1 wdrazaniu inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym do
planowania miejscowego.

V. UWARUNKOWANIA  WEWNETRZNE OCHRONY DZIEDZICTWA
KULTUROWEGO NA POZIOMIE GMINY LACZNA

1. Relacje gminnego programu opieki nad zabvtkami z dokumentami wykonanymi na
poziomie gminy

Strategia Rozwoju Gminy Laczna na lata 2007-2020 przestata juz obowigzywac.
Rozpoczeto dziatania majace na celu przygotowanie nowej wersji Strategii bowiem
planowanie 1 zarzadzanie strategiczne rozwoju jednostek terytorialnych jest obecnie
zjawiskiem naturalnym i koniecznym w warunkach cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej,
gdzie mechanizmy polityki regionalnej skierowane sg jedynie na projekty rozwojowe
wyraznie umiejscowione w szerszej strategii dziatan jednostek samorzadu terytorialnego.

Planowanie strategiczne na szczeblu lokalnym jest wyrazem inicjatywnej funkcji
wiladzy samorzadowej wynikajacej z troski o jak najlepsza przysztos¢ mieszkancow gminy,
ma charakter ciggly i niedomknigty w przysztosci. Ciaggtos¢ tego rodzaju planowania polega
na systematycznym redagowaniu ustalen i1 ukierunkowan rozwoju na zmiany we wszelkich
istotnych uwarunkowaniach wewnetrznych i w szeroko rozumianym otoczeniu przestrzennym
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danej jednostki, w tym przypadku Gminy taczna. Ciaglo$¢ planowania strategicznego
1 zmienno$¢ parametrycznych jego uwarunkowan nie oznacza narazania dokumentow
planistycznych i1 odpowiadajacych im dzialah w sferze zarzadzania na permanentng
nieaktualnos$¢.

Planowanie strategiczne zachowuje ceche elastycznosci wobec zmieniajacych si¢
uwarunkowan, jak tez wobec wzrostu stopnia ich rozpoznania i oceny. Strategia rozwoju jako
zoperacjonalizowana idea okreslajaca uporzadkowany uktad dziatan zmierzajacych do
osiggniecia okreslonych preferencji wyrazonych w celach uwzgledniajacych rzeczywisty stan
gospodarczy danego obszaru (np. gminy) i warunki zycia jego mieszkancow, a takze aspiracje
w tym zakresie.

Strategia rozwoju gminy jest planistycznym dokumentem otwartym o dwojakim
znaczeniu. Jest otwarta ze wzgledu na ciaggle mozliwosci aktualizacji uwarunkowan oraz ze
wzgledu na niedomknigty (niekompletny) zbidr dziatan operacyjnych, czyli propozycji
programowych 1 nieoprogramowanych - zadan. Zawarte w dokumencie strategii programy
moga by¢ tez stopniowo konkretyzowane, poczynajac od zapisu ogolnej ich koncepcji az do
skonkretyzowanej formy projektow i biznesplanow.

Strategia Rozwoju Gér Swietokrzyskich 2020-2027

W finalny etap wkracza proces tworzenia dokumentu strategicznego okreslajacego
1 porzadkujacego kluczowe wyzwania, potrzeby spoleczne 1 gospodarcze obszaru Gor
Swietokrzyskich. Podmioty tworzace Zwigzek Gmin Gor Swigtokrzyskich, w tym Gmina
Laczna przy wspotpracy z Radg Programowa ds. Rozwoju Marki Turystycznej Gory
Swietokrzyskie i Lokalng Organizacjg Turystyczna Gory Swigtokrzyskie od ponad 2 lat
podejmuja szereg dziatan, konsultacji i analiz majacych na celu wypracowanie wspolnego,
jednomyslnego stanowiska w kontekscie kierunkoéw kompleksowego rozwoju Gor
Swietokrzyskich w oparciu o wsparcie systemowe, czego efektem byto przystapienie do
opracowania Strategii Rozwoju Gor Swietokrzyskich.

Strategia obejmuje obszar 11 gmin tworzacych Zwiazek Gmin Gér Swigtokrzyskich
1 zawiera pakiet wypracowanych pomystéw i1 projektow na rzecz rozwoju Gor
Swietokrzyskich jako obszaru o wieloptaszczyznowym potencijale.

Wszyscy wlodarze gmin wchodzacych w sktad ZGGS wyrazili zgode, aby wiasnie
Zwiazek byl gldownym realizatorem strategii i potem beneficjentem w pozyskiwaniu §rodkow
unijnych na wielomilionowe inwestycje zwigzane m.in. z ochrong przyrody 1 zabytkow,
budowg infrastruktury turystycznej, poprawg jakosci powietrza i wody, budowg kanalizacji,
budowa $ciezek rowerowych, budowaniem marki Gory Swictokrzyskie na Obszarze
Strategicznej Interwencji GORY SWIETOKRZY SKIE.
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2. Charakterystyka zasobow i analiza stanu dziedzictwa i krajobrazu kulturowego
ominy L.aczna

a) Zarys historii obszaru gminy Laczna

L.aczna, jako nazwa wlasna po raz pierwszy wymieniona zostala w dokumencie Leszka
Czarnego z roku 1260, na mocy ktérego cystersi wachoccy uzyskali prawo potowu bobréw na
rzece Lacznej i1 rzece Kamiennej. Najstarsza pisana wzmianka o Lacznej pochodzi z roku
1383, znajduje sie w dokumencie wystawionym przez kancelarig katedry Swictego Wactawa
w Krakowie. Funkcje¢ biskupa krakowskiego sprawowat wowczas Jan Redlica.

Najwczesniej z terenu dzisiejszej gminy wzmiankowana jest ,,Cziruona Gora", czyli
obecna Czerwona Gorka - w roku 1328. Nie jest to jednak zapewne data powstania same;j
miejscowosci, ale nie zachowaly si¢ materiaty historyczne, ktére pozwolityby precyzyjnie
okresli¢ date jej lokowania. Bylo to zapewne zwigzane z kolonizacjg prowadzong na tym
terenie przez biskupoéw krakowskich. Procesy te zapoczatkowane zostaty w II potowie XIV
wieku przez biskupa Bodzante, a kontynuowane przez Floriana z Mokrska, Jana Redlice,
Piotra Wysza, Wojciecha Jastrzebca, a przede wszystkim Zbigniewa Olesnickiego.

Rozwdj osadnictwa w okolicach Lacznej przyspieszylo powstanie traktu warszawsko -
krakowskiego, ktérego znaczenie bardzo wzrosto po przeniesieniu w 1569 roku stolicy
z Krakowa do Warszawy. Przez caty okres od XV do XVIII wieku miejscowo$¢ znajdowata
si¢ w wojewodztwie sandomierskim.

W zyciu gospodarczym miejscowosci znaczaca role odgrywa¢ musiato takze
bartnictwo. Dokument kapituty krakowskiej z 1644 roku wymienia siedmiu z nich z Laczne;:
Pliasza, Walek Kyzek, Mikota; Januszek, Mateusz Grzybowski, Sobek Janeczek, Jan
Patyczek, Stanistaw Kyzek. Jednak podstawg bytu mieszkancow tych ziem bylto rolnictwo.

W produkcji roslinnej dominowala uprawa zbdz; pszenica, Zyto, owies, jeczmien.
Uzupetniajaca role petita uprawa grochu, Inu, konopi, tatarki.

W Lacznej znajdowat si¢ takze folwark oraz browar. Od roku 1795 (po III rozbiorze
Polski) tereny Lacznej na okres do 1809 roku znalazty si¢ w zaborze austriackim. Nastgpnie
weszly w sktad Ksigestwa Warszawskiego (do 1815 roku), a p6zniej Krélestwa Polskiego.

W 1827 roku wie$ Laczna podzielona byta na czg$¢ rzadowa i czgs¢ prywatng. Czesé
rzagdowa zamieszkiwato 884 mieszkancoOw 1 znajdowaty si¢ w niej 134 dymy (domy)
mieszkalne. W czesci prywatnej byt | dym i1 8 mieszkancow. Pierwsza potowa XIX wieku to
zanik tradycji hutniczych i gorniczych w tym rejonie i bartnictwa.

Ogromne znaczenie dla rozwoju Lacznej 1 okolicy miata budowa w latach 1820-1836
traktu warszawskiego. W 1846 roku powstaty karczmy w Lacznej i Wystepie. W 1864r.

w Wystepie istniata réwniez Stajnia, zajezdnia i1 zajazd. Pod koniec XIX wieku niemal obok
siebie istniaty trzy karczmy: Pocieszka w Lacznej oraz w Gozdzie i Wystepie. Zmianie ulega
réwniez uktad pierwotny wsi uksztattowany podczas sredniowiecznej lokacji. Stato sie tak

w wyniku przeprowadzonej w II potowie XIX wieku akcji ,,urzadzania wsi". Wyznaczone
wowczas jednostki osadnicze miaty charakter tzw. rzedowek. Wielodrozna wie$ Laczna,

w wyniku ,,urzadzania", podzielona zostala na kilka miejscowosci, ktore z czasem staty si¢
odrebnymi wsiami (Kamionki, Czerwona Gorka, Podzagnanszcze, Stawik, Jasle).
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Nie mniej wazne dla tacznej byto wybudowanie w latach 1884-1885 kolei na trasie
Deblin - Radom - Skarzysko - Kielce - Dabrowa Gornicza. Po roku 1867 Laczna znalazta si¢
w Guberni Kieleckiej, powiecie kieleckim 1 gminie Suchednidw.

Od konca lat 80-tych XIX wieku datuja si¢ poczatki szkolnictwa w Lacznej, za§ w
latach 1905-1906 dzieci ze szkoty elementarnej bojkotowaty nauczanie jezyka rosyjskiego.

W 1913 powstata parafia w Lacznej, rok wczesniej rozpoczgto budowe kosciota,
ktorego budowe zakonczono w 1920 roku. Po odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 roku Laczna
weszla w sktad wojewddztwa 1 powiatu kieleckiego.

Dwudziestolecie migdzywojenne to takze okres rozwoju zycia spoleczno-kulturalnego
osady. W 1927 roku powstaje jednostka Ochotniczej Strazy Pozarnej. Inspiratorem Zzycia
kulturalnego byla réwniez miejscowa szkota. Organizowata m.in. obchody rocznic
panstwowych i niepodlegtosciowych, przedstawienia teatralne, zajecia sportowe. Dziatato w
niej szereg organizacji: Zwigzek Harcerstwa Polskiego, Towarzystwo Opieki na Zwierzgtami,
Koto Bytych Wychowankow, Szkolna Kasa Oszczednosci, Szkolne Koto Ligi Morskiej, chor.

Lata 1918-1939 to takze rozwoj gospodarczy osady. Powstat tartak, spotdzielnia
spozywcow ,,Rolnik’” drobne zaklady handlowe i rzemie$lnicze. 3 wrzesnia 1939 roku
atakiem niemieckiego lotnictwa a stacj¢ kolejowa w Lacznej dociera tutaj II wojna $§wiatowa.

Powstanie gminy

Gmina Laczna nalezy do jednych z najmtodszych jednostek samorzadu terytorialnego
w wojewodztwie swietokrzyskim. Powstata z dniem 1 stycznia 1995 roku na mocy decyzji
owczesnego premiera Waldemara Pawlaka. Nastgpito to w wyniku podziatu dotychczasowe;j
gminy Suchedniow. Tradycje funkcjonowania odrgbnej administracji na tym terenie istniaty
od lat powojennych do 1975 roku. Wowczas to tzw. "reforma gierkowska" wprowadzita
dwustopniowy podziat kraju na wojewodztwa 1 gminy.

Na szczeblu lokalnym zlikwidowano gromady i zmniejszono liczbe gmin. Teren
Lacznej 1 okolicznych wsi wlaczono do gminy Suchedniéw. W marcu 1995 roku
przeprowadzone zostaty pierwsze w historii £.acznej samorzadowe.

Pierwsza sesja nowo wybranej Rady Gminy odbyla si¢ 14 marca 1995 roku w
swietlicy Kopalni 1 Zaktadu Wzbogacania Kwarcytu ,,Bukowa Goéra". Rada Gminy, sposrod
osiemnastu radnych, na swego przewodniczacego wybrata Zofi¢ Chrzeszczyk, emerytowang
nauczycielke Szkoty Podstawowej w Lacznej. Wojtem Gminy na tej samej sesji wybrany
zostat Andrzej Slusarczyk, wczesniej bedacy zastepca burmistrza Suchedniowa”.
(http://www.laczna.pl/index.php?page=historia).

Projekt herbu gminy Laczna powstat w 2000 roku po konsultacjach prowadzonych
przez przedstawicieli gminy w osobach Wojta Andrzeja Slusarczyka i Sekretarza Gminy
Jacentego Kity z heraldykiem Jerzym Michta - pracownikiem naukowym Akademii
Swigtokrzyskiej im. Jana Kochanowskiego w Kielcach i plastykiem Krzysztofem Majem
z Kielc. Ich wspoélpraca byta konsekwencja wymagan natozonych przez cytowang wyzej
ustawe. Warto dodaé, ze Jerzy Michta jest tworca koncepcji heraldyki samorzadowej dla
wojewodztwa swigtokrzyskiego (czyli herbow wojewodztwa, powiatdéw i gmin).

Koncepcja ta pozwala na wykorzystywanie w herbie gminy najbardziej
charakterystycznych elementow herbu powiatu wskazujac na jej (tj. gminy) terytorialng
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przynaleznos$¢ lub na siegniecie do wlasnej tradycji historycznej danej gminy lub wreszcie na
nawigzanie do patrondw kos$ciola lub parafii znajdujacych si¢ na terenie gminy.(..) Herb
gminy Laczna jest przedstawieniem ikonograficznym postaci obu apostotéw z atrybutami ich
meczenskiej $mierci. Wzor przedstawienia obu apostolow zostal zaczerpniety z dekoracji
mozaikowej z 2 pot. XII wieku w Capella Palatina w Palermo (Wlochy), przedstawiajacej
Chrystusa ze $wietymi Piotrem i Pawlem, ktérych postacie postuzyly do przedstawienia
Szymona 1 Judy Tadeusza z charakterystycznym dla nich wygladem zewnetrznym i
atrybutami ich me¢czenskiej $mierci.

Najogolniej herb przedstawia si¢ nastgpujaco: Na tarczy renesansowej, zaokraglonej
od podstawy, w polu blekitnym, z prawej strony posta¢ Judy Tadeusza z siwg broda i takimiz,
niezbyt dtugimi wlosami, w czerwonej sukni, trzymajacego w reku biatg patke - atrybut jego
meczenskiej $mierci. Z lewej strony posta¢ Szymona w zo6ttej sukni, trzymajacego w reku
bialg pile - narzedzie jego $Smierci. Glowa kazdego z apostoléw otoczona jest zlotym nimbem
- oznakg ich $wigtosci. Nalezy doda¢, ze podane tu strony: lewa i prawa sa stronami
heraldycznymi, to znaczy odwrotnymi od strony osoby patrzacej na tarcz¢. Chociaz literatura
hagiograficzna poswigcita apostotom wiele miejsca, to brak jest wiadomos$ci pewnych,
historycznie udokumentowanych.

b) Krajobraz kulturowy

Potozona w potnocnej czesci wojewddztwa $wigtokrzyskiego, poludniowej powiatu
skarzyskiego, gmina Laczna jest gming typowa wiejska o niewielkiej powierzchni 62 km?
1 liczbie mieszkancoéw 4.918 (wg stanu na 31.12.2023r.).
Az 55 z 62 ha powierzchni Gminy objetych jest roznymi formami ochrony przyrody. Sg to
gtéwnie parki narodowe i1 obszary chronionego krajobrazu. W gminie ustanowione sg 3
pomniki przyrody: skalki w formie blokéw skalnych, baszt i stotow o wysokosci Sm,
zbudowanych z piaskowcow dewonskich, potozone na pdéinocnym zboczu Gory Bukowej;
dwie sztuki modrzewia europejskiego o obwodzie 3,47 m i 3,19 m (wiek ok. 200 lat),
zlokalizowane w obwodzie 66c lesnictwa Barcza; a takze cis pospolity o wysokosci 5 m
potozony w oddziale 58d lesnictwa Osieczno.

Przebiegajaca przez centralng czgs¢ droga ekspresowa nr 7 dzieli jej teren na dwa
obszary, zachodni i bardziej zaludniony wschodni. Ze stolicy Gminy do Kielc jest 17 km, a do

Skarzyska-Kamiennej - 14 km.

Wsie Gminy Laczna reprezentuja rozne typy uktadow przestrzennych. Sredniowieczne
wsie w wiekszosci zatracily swoje pierwotne uktady.
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Pod wzgledem administracji ko$cielnej na obszarze gminy wystepuje 2 parafie (Laczna
1 Wystepa).

) Zabytki nieruchome

Na terenie Gminy taczna nie ma obiektow wpisanych do rejestrow zabytkow
wojewodztwa swigtokrzyskiego.

Zabytki nieruchome wyznaczone przez Wojta w porozumieniu z wojewddzkim
konserwatorem zabytkéw byly podstawa do sporzadzenia gminnej ewidencji zabytkow -

Zarzadzenie Nr 46/2019 Wojta Gminy Laczna z dnia 4 wrzesnia 2019r. w sprawie zatozenia
Gminnej Ewidencji Zabytkow.
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W dniu 19 pazdziernika 2019 weszlo w Zycie rozporzadzenie Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z 10 wrzesnia 2019 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
prowadzenia rejestru zabytkow, krajowej, wojewddzkiej i gminnej ewidencji zabytkow
oraz krajowego wykazu zabytkow skradzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie
Z prawem.

Na podstawie przepisOw zmieniajacych organy zwigzane z ochrong zabytkow, tj.
wojewodzki konserwator zabytkow w odniesieniu do wojewoddzkiego rejestru zabytkow oraz
wojt w odniesieniu do gminnej ewidencji zabytkow begda obowigzkowo zawiadamiaé
wiasciciela lub posiadacza zabytku albo nieruchomosci, ktéra przestata by¢ zabytkiem o
zamiarze wilaczenia karty ewidencyjnej zabytku do wojewodzkiej ewidencji zabytkow, o
wylaczeniu tej karty, o sporzadzeniu nowej karty ewidencyjnej zabytku, o zamiarze
wylaczenia karty ewidencyjnej zabytku z wojewddzkiej ewidencji zabytkow lub o wylaczeniu
tej karty lub o zamiarze wlaczenia karty adresowej zabytku do gminnej ewidencji zabytkow, o
wlaczeniu tej karty, o sporzadzeniu nowej karty adresowej zabytku, o zamiarze wytaczenia
karty adresowej zabytku z gminnej ewidencji zabytkow lub o wylaczeniu tej karty - wojt.

Podobnie jak krajobraz powinni§my chroni¢ je przed zniszczeniem i za§mieceniem.
Mozemy zaobserwowa¢ dwa czynniki ksztaltujgce krajobraz kazdej gminy: elementy
naturalne, czyli gory, wodg¢ czy drzewa oraz antropogeniczne — budynki, drogi, linie kolejowe
czy parki 1 ogrody. Jako ze krajobraz sam w sobie jest tak wielowarstwowy - jego
postrzeganie i ochrona zastuguje na odpowiedzialne 1 wlasciwe podejscie.

Tymczasem na rynku dostepne sg innowacyjne rozwigzania sprawiajace, ze tradycyjne
budownictwo oraz budynki juz istniejagce — o ogromnym potencjale historyczny — moga by¢
odporne na czekajace nas zmiany klimatyczne poprzez funkcjonowanie dostosowane do
warunkow atmosferycznych, zamiast opierania si¢ im, co z kolei zwigksza zuzycie energii
1 zasoboéw, m.in. do produkcji syntetycznych materiatow izolacyjnych.

Tymczasem mozna unikng¢ konfliktu miedzy rozwojem infrastruktury turystycznej
a ochrong krajobrazu. Modernizacja i ,,dobra architektura” to trafnie rozpoznany regionalizm
oraz dobrej jako$ci materialty budowlane o niskim $ladzie weglowym (drewno, wapno, glina,
cegta, kamien).

Gminng ewidencja objete sa w wigkszosci obiekty sakralne.

Wykaz wszystkich zabytkéw nieruchomych ujetych w Gminnej Ewidencji Zabytkow Gminy

Laczna zawiera rozdziat XII nin. Programu.
d) Zabytki archeologiczne
Na terenie Gminy Laczna wystepuja dwa stanowiska archeologiczne, jedno
w Zaleziance drugie w Lacznej. Sa to luzne znaleziska powierzchniowe - kultura pucharéw
lejkowatych - neolit .

Gmina nie posiada jednak danych dotyczacych ich doktadnej lokalizacji (AZP 83-64).

e) Zabytki w zbiorach muzealnych i innych
Na terenie Gminy t3czna nie znajduja si¢ muzea eksponujace dziedzictwo kulturowe.
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3. Zabytki w Gminnej Ewidencji Zabytkow

Ko$ciot parafialny pw. Sw. Szymona i Judy Tadeusza

Budowa tejze $wiatyni — przy wielkim zaangazowaniu parafian — trwata od 1913 do 1920 r.
Kosciol budowano etapami. Poczatkowo wzniesiono jego gtowna czes$¢ 1 kaplice
boczne potem rozpoczeto budowe wiezy.
W dniu 22 wrze$nia 1922 r. sufragan sandomierski — ksigdz biskup Pawet Kubicki
dokonat konsekracji nowowzniesionej §wigtyni w parafii L.aczna.
Tuz po zakonczeniu Il wojny $wiatowej Swigtynia wzbogacona zostata o ottarz do kaplicy
Matki Bozej oraz wykonano ztocenia wielkiego ottarza.
W czerwcu 1974 roku prowadzono prace remontowe przy zmianie pokrycia ko$ciota.
We wrzesniu 1992 roku zakonczono prace zwigzane z polozeniem posadzki marmurowe;]
w kaplicach ko$ciota i schodow marmurowych przy chrzcielnicy kosciele.

Swietlica wiejska w Klonowie (dawniej szkota podstawowa)

W roku 2011 Gmina Laczna zlikwidowata Szkote Podstawowa w Klonowie. Od tego czasu
obiekt pehit funkcje swietlicy wiejskiej. W dniu 9 sierpnia 2018 r. na mocy umowy zawartej
pomigdzy Wojewddztwem Swictokrzyskim a Gming Eaczna dofinansowano projekt pn.
,Poprawa dostgpu do infrastruktury kultury oraz zwigkszenie oferty kulturalnej na terenie
Gminy Laczna”.

W ramach projektu zostala wykonana przebudowa budynku. Zostat on dostosowany do
potrzeb 0s6b niepelnosprawnych. Warto$¢ inwestycji 749 999,99 zt. Gléwnym celem
modernizacji byto zwickszenie dostgpu do infrastruktury kultury oraz rozszerzenie oferty
kulturalnej skierowanej do mieszkafncow z terenu gminy taczna oraz gmin o$ciennych, w tym
0sO0b odwiedzajacych gming. Modernizacja miata pozytywny wplyw na rozszerzenie oferty
kulturalnej, kreowanie wudzialu mieszkancow w zyciu kulturalnym, ksztaltowanie
swiadomosci kulturowej mieszkancow z regionem, zwigkszenie atrakcyjnosci turystycznej
gminy. W najblizszym czasie zostanie zagospodarowane otoczenie swietlicy
poprzez m.in. wykonanie nowego ogrodzenia.

Przyjmujac, ze obiekt zabytkowy to obiekt historyczny o warto$ci nieprzecigtne;,
bogaty w warto$ci historyczne, artystyczne i naukowe ponad inne obiekty tego rodzaju lub
ponad wigkszo$¢ obiektoéw historycznych na pewnym obszarze - mozna stwierdzi¢, ze
zabytek jest czym$ wyjatkowym 1 waznym. Czyms, co samo bedzie przekonywato o swojej
wartosci 1 wywota szacunek ludzi, co warto zachowac¢ dla potomnych. Tym bardziej
potrzebne jest szczegdlowe rozwazenie cech nadajgcych obiektom materialnym wartos$¢
zabytku oraz rozwazenie metod ich oceny. Nalezy raz jeszcze podkresli¢, ze wartos¢
historyczna nie wiaze si¢ jedynie z metryka. Dawnos¢ powstania obiektu jest faktem
historycznym, ale nie jest wartoscig historyczng. Pojgcia te nie sg jednoznaczne.

Nie zawsze wszystko co stare od razu zashuguje na miano zabytku.

Dokonujac analizy aktualnego zasobu tego typu obiektow na terenie gminy taczna
dochodzimy do wniosku, ze np. pojedyncze krzyze przydrozne ustawione u schytku XX
wieku nie posiadajg wartosci, o ktérych mowa powyzej. Oprocz zabytkdw nieruchomych
aktualnie ujetych w Gminnej Ewidencji Zabytkéw Zaden obiekt nie pretenduje i nie spetnia
warunkow aby okresli¢ go mianem zabytku.
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4. Zabytki o najwyzszym znaczeniu dla Gminy Laczna

Na terenie gminy Laczna zabytkami o najwyzszym znaczeniu sg ponizsze zabytki sakralne:
- kosciot parafialny pw. Sw. Szymona i Judy Tadeusza,
- cmentarz parafialny,
- cmentarz wojenny zolnierzy Wojska Polskiego polegtych w 1939r.

Dokonujac nawet w uproszczony sposob pewnej analizy historyczno-konserwatorskiej
mozemy stwierdzi¢, ze ,,Zabytek” to okreslenie w ujeciu prawnym przedmiotu lub obiektu
poddanego ochronie prawnej ze wzgledu na szczegdlne wartosci.

Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami w art. 3
pkt 1 zawiera definicj¢ zabytku, okreslajac go jako ,,nieruchomo$¢ lub rzecz ruchoma, ich
czesci lub zespoty, ktorych zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzglgdu na posiadang
warto$¢ historyczng, artystyczng lub naukowg”. Historyczny obiekt w celu jego zachowania
powinien mie¢ warto$ci wyzsze wobec innych obiektow tego samego typu. Powinny by¢ one
wyrazone przez materialne elementy historyczne obiektu.

Ustawa daje tylko ogolne definicje wartosci jako historyczne, artystyczne i naukowe.
Warto§¢ naukowa wynika z wartosci historycznej i artystycznej. Jezeli przedmiot oceny nie
posiada nic z tych dwdch wartosci (a co najmniej jednej z nich), dla nauki na og6ét moze mie¢
warto$¢ jako pozycja statystyczna. W zwiazku z tym glownie wartosci historyczne i
artystyczne przesadzaja o wartosci zabytkowej obiektu. Podstawg ustalenia warto$ci musi by¢
analiza poréwnawcza, powolujaca inne obiekty, mogace mie¢ wptyw na ocen¢ badanego
obiektu.

Zasadnicza rolg jest wlasciwe i precyzyjne ustalenie wartosci lub ich braku, niezalenie od
wieku obiektu. Nie wszystko bowiem co stare, nie wszystko co si¢ moze komus$ podobac jako
obiekt dawny mozna uznaé za zabytek, podlegajacy ochronie prawne;.
Fachowa analiza powinna by¢ dokonywana na wielu ptaszczyznach, m.in. w odniesieniu do:

a) obiektow o tej samej funkcji;

b) obiektow z tej samej epoki historycznej lub stylu;

¢) otoczenia;

d) ogdlnej liczby tego rodzaju obiektow w miejscowosci, regionie;
Ogolnie nalezy przyjaé, ze obiekt zabytkowy to obiekt historyczny o warto$ci nieprzecig¢tnej,
bogaty w warto$ci historyczne, artystyczne i naukowe ponad inne obiekty tego rodzaju lub
ponad wiekszos¢ obiektow historycznych na pewnym obszarze.

Mozna wigc stwierdzi€, ze zabytek jest czym$§ wyjatkowym i1 waznym. Czyms$, co samo
bedzie przekonywato o swojej wartosci i wywota szacunek ludzi, co warto zachowac dla
potomnych. Tym bardziej potrzebne jest szczegoétowe rozwazenie cech nadajacych obiektom
materialnym warto$¢ zabytku oraz rozwazenie metod ich oceny. Nalezy raz jeszcze
podkresli¢, ze warto$¢ historyczna nie wigze si¢ jedynie z metrykg. Dawno$¢ powstania
obiektu jest faktem historycznym, ale nie jest warto$cig historyczng. Pojecia te nie
sg jednoznaczne. Nie zawsze wszystko co stare od razu zastuguje na miano zabytku.

Sama metryka jest mniej wazna dla oceny wartosci historycznej. Obiekt dawny ma
warto$¢ historyczng, jezeli wigze si¢ on z czym$ waznym lub co najmniej istotnym dla
szeroko pojetej historii (miejsca, regionu) i w zwigzku z tym obiekt staje si¢ dokumentem
dziejow. Ogolnie zostaly wprowadzone trzy pojecia — dokument historii, §wiadectwo historii i
niemy $wiadek historii. Niemym $wiadkiem historii moze by¢ kazdy obiekt dawny. Za
swiadectwo historii jest uznawany obiekt, ktory przekazuje informacje historyczne odnoszace
si¢ do 0osob 1 zjawisk, ale majace znaczenie tylko jako fakt towarzyszacy historii, ale jej nie
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wspottworzacy. Obiekt staje si¢ dokumentem historii, jezeli niesie istotne informacje
historyczne.

Warto$¢ historyczna nie wystgpuje wigc samodzielnie jako metryka, ale zawsze w
powiazaniu z inng warto$cig jako Swiadectwo czegos nieprzeci¢tnego, waznego, niezwyklego,
co zdarzyto si¢ w przeszlosci.

Kryteria oceny zabytkowosci obiektu:

A. Wartos¢ historyczna

Swiadek historii — $wiadectwo historii — walny dokument historii — wybitny dokument historii
— pomnik historii

Ogolnie wartos$¢ historyczna: brak — mierna — przecig¢tna — wysoka — wybitna — unikatowa

B. Wartos¢ artystyczna

a) bogactwo form: brak — uksztaltowanie proste — rozwini¢te — bogate

b) wartosci stylowe: obiekt bezstylowy — stylowy prosty — stylowo rozwinigty —

stylowy skomplikowany — wysoce reprezentatywny

c) wartos$ci tworcze: brak — nasladownictwo form — dzielo oryginalne — dzieto prekursorskie
d) rola w zespole: podporzadkowana — wyrdzniajgca — eksponowana (dominanta)

e) wartosci estetyczne: dzielo szpecace — estetycznie obojetne — interesujace — atrakcyjne —
wybitnie atrakcyjne

Ogodlnie wartos$¢ artystyczna: brak — mierna — przecigtna — wysoka — wybitna — unikatowa

C. Wartos¢ naukowa

a) wartos¢ swiadka/dokumentu: brak — statystyczna — mierna — obiekt charakterystyczny —
wysoka — wybitna — unikatowa

b) wazno$¢ przedmiotu badan: brak — statystyczna — mierna — przeci¢tna — wysoka — wybitna
c¢) warto$¢ dydaktyczna: brak — ograniczona tematycznie 1 informacyjnie —

ograniczona tematycznie, rozbudowana informacyjnie — wielowatkowa — wszechstronnie

1 wybitnie edukacyjna.

Ocena zbiorcza warto$ci naukowej: brak — mierna — przecigtna — wysoka — wybitna —
unikatowa

Zakwalifikowanie czegos$ jako zabytek, ma swoje prawne i ekonomiczne
konsekwencje. Wtasciwg praktyke jest rzetelne okreslenie wartosci historycznej
nieruchomosci czy przedmiotu.

Badania konserwatorskie maja na celu zebranie wszystkich informacji na temat naszej
zabytkowej nieruchomosci. Stanowig pierwszy etap opracowywania wszelkich dokumentacji
projektowych. Na wykonanie badan konserwatorskich potrzebujemy uzyskac¢ zgode
Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow, z uwagi na to, ze w ich sktad wchodza réwniez
badania niszczace - ingerujace w zabytkowa substancje. Po otrzymaniu pozwolenia i
przeprowadzeniu badan, uzyskamy peing wiedzg o obiekcie.

Obecnie konserwatorzy staja wigc przed coraz trudniejszym problemem pogodzenia
potrzeb modernizacyjnych z ograniczeniami wynikajacymi z ochrony zabytkowych wartosci.

Tymczasem obecnie konserwacja to wszelkie dziatania dokonywane przy obiektach
zabytkowych. Analiza poprzedzajaca dziatania konserwatorskie powinna okresli¢ elementy,
ktoére nalezy bezwzglednie chroni¢, a ktére moga by¢ przeksztatcone i modernizowane.
Konserwator powinien okresli¢ granice i formy tych przeksztalcen.

24

Id: 59144572-572B-487B-A691-0DFB706DADS87. Podpisany Strona 24



Analiza ta powinna by¢ podstawa dokumentdéw formutujacych polityke i plany

konserwatorskie wobec zabytku - np. Plany Zarzadzania, Gminne Programy Opieki nad
Zabytkami etc.
Aktualnie, na tym etapie planowania w gminie taczna brak jest podstaw rzeczywistych,
merytorycznych aby w okresie obowigzywania nin. Programu powigkszy¢ katalog zabytkow
zawarty w gminnej ewidencji. Jezeli taki przypadek wystapi — skierowany zostanie wniosek
do Swictokrzyskiego Wojewoddzkiego Konserwatora Zabytkow o akceptacije kart adresowych
zabytku.

Gminna Ewidencja Zabytkoéw sporzadzona i1 przyjeta Zarzadzeniem Nr 46/2019 z dnia
4 wrzeSnia 2019r. nie wymaga aktualizacji. Opracowujac powyzszy dokument
zaktualizowano karty adresowe zabytkoéw, ktorych wykaz nie ulegl zmianie. W/w wykaz
zabytkow nieruchomych ujetych w Gminnej Ewidencji Zabytkow Gminy £3czna znajduje si¢
w rozdziale XIII nin. Programu.

VI. OCENA STANU DZIEDZICTWA KULTUROWEGO GMINY - ANALIZA
SZANS I ZAGROZEN

Mocne strony:

e Dobry stan obiektéw sakralnych,;
e Zachowanie obiektow o duzej wartosci kulturowej: sakralnych wraz z cmentarzami,
e Atrakcyjne potozenie przyrodniczo - krajobrazowe i klimatyczne, stwarzajace bardzo
dobre warunki do rozwoju turystyki, ekoturystyki, agroturystyki i rekreacji;
e Dziatania wladz Gminy na rzecz promocji regionu, rozwoju turystyki i ochrony
dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego.
Strony stabe:

e Mate wykorzystanie Funduszy Unii Europejskiej;

e Zbyt niskie $rodki budzetowe i1 prywatne przeznaczone na remonty i konserwacj¢
obiektow zabytkowych, brak rowniez $rodkow 1 plandw zagospodarowania
nieczynnych cmentarzy;

e Brak srodkéw przeznaczonych na badania naukowe zabytkow;

e Mala skala dziatanh promocyjnych i edukacyjnych w zakresie ochrony dziedzictwa
kulturowego;

e Stabe wykorzystanie niezaprzeczalnych walorow turystycznych Gminy;

e Niska swiadomos$¢ spoteczna dla znaczenia ochrony i opieki nad zabytkami.

Zagrozenia:
e Wydawanie zezwolen na nowa zabudowe¢ mieszkaniowa 1 uzytkowag rozbiezng ze
stylistyka historyczng regionu;
e Stosowanie nowoczesnych materiatow, technologii lub kolorystyk niedostosowanych
do historycznego charakteru zabudowy;
e Degradacja srodowiska naturalnego i jego zanieczyszczenie;
e Niestabilnos$¢ 1 powszechna nieznajomo$¢ przepiséw prawa.
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Szanse:

e Zwigkszenie §wiadomos$ci mieszkancoOw w zakresie wazno$ci znaczenia ochrony
1 opieki nad zabytkami i wartos$ci dziedzictwa kulturowego;

e Lepsze pozyskiwanie 1 wykorzystanie funduszy UE, panstwowych, resortowych na
prace remontowo-konserwatorskie;

e  Wozrost bazy agroturystycznej;

e  Wzrost §wiadomos$ci mieszkancow Gminy w zakresie poprawy estetyki otoczenia
1 wlasciwego uzytkowania obiektéw zabytkowych;

e Wykorzystanie do§wiadczen miedzynarodowych, panstwowych i regionalnych
w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego;

e Popularyzowanie dobrych wzorcow zagospodarowania i poszanowania obiektow
zabytkowych;

e Przestrzeganie zapisow miejscowych planow zagospodarowania w zakresie ochrony
zabytkow 1 dziedzictwa kulturowego;

e Szeroka promocja walorow przyrodniczych i dziedzictwa kulturowego Gminy;

e Wykorzystanie nowoczesnych narzedzi komunikacji (Internet, bazy informacji
turystycznej) dla popularyzacji walorow przyrodniczych, krajobrazowych i zasobow
dziedzictwa kulturowego Gminy.

VII. ZALOZENIA PROGRAMOWE

1. Priorytety gminnego programu opieki nad zabytkami

Przedmiotowy dokument wyznacza gminie priorytety w zakresie ochrony 1 opieki nad
zabytkami. Prace nad wdrazaniem ustalen programu oraz monitorowaniem ich post¢pu naleza
do zadan samorzadu lokalnego. Zadania dla samorzadu gminnego w zakresie opieki nad
zabytkami zostaly opracowane na podstawie analiz dokumentoéw programowych wyzszego
szczebla, gminnych dokumentow strategicznych. Przedmiotowy Program w zakresie ochrony
zabytkow gminy odnosi si¢ do dziatan, o ktorych mowa w art.4 ustawy o ochronie zabytkow
1 opiece nad zabytkami.

Celem strategicznym Programu jest intensyfikacja ochrony i1 opieki nad zasobem
dziedzictwa kulturowego oraz promocja Gminy Laczna.

Nalezy pamigtad, Ze sg to dziatania wieloletnie, za§ cz¢$¢ z nich moze by¢ realizowana
w ramach zadan wlasnych w stosunku do zabytkéw bedacych wiasnoscia Gminy,
dostosowanych do mozliwosci finansowych Gminy. Priorytety nie sa nakazem, stanowig
propozycje, ktore beda realizowane z inicjatywy wladz gminnych. Program opieki nad
zabytkami peilni  funkcj¢ promocyjng 1 informacyjng, jest rOwniez raportem o stanie
dziedzictwa kulturowego w Gminie oraz wskazuje dziatania zmierzajace do jego poprawy.
Realizacja zdefiniowanych 1 wytyczonych celow w tym zakresie powinna pomdc Gminie
Laczna w zachowaniu dziedzictwa kulturowego. Dziatania te powinny by¢ realizowane
zgodnie z hierarchig i kontrolowane na kazdym etapie.
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Priorytety:
Priorytet I: Rewaloryzacja dziedzictwa kulturowego.

Kierunek dziatania: zahamowanie degradacji zasobu zabytkdw gminnych.

Zadania: pozyskanie $rodkow zewngtrznych na rewaloryzacj¢ zabytkoOw gminnych oraz
pomoc w ich uzyskaniu dla wtascicieli zabytkéw nieruchomych.

Priorytet II: Rozszerzanie zasobu i jego ochrony w Gminie L.aczna.

Kierunek dziatania: rozszerzanie Gminnej ewidencji zabytkoéw oraz jej terminowa
aktualizacja.

Kierunek dziatania: pozyskiwanie co 2 lata informacji od wlascicieli obiektow wiaczonych do
GEZ o przeprowadzonych remontach.

Kierunek dziatania: aktualizacja Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania
Przestrzennego oraz planow miejscowych o informacje nt. zabytkow wykreslonych z GEZ
oraz nowych, do niej wiaczonych.

Priorytet I11: Ksztaltowanie krajobrazu kulturowego i jego ochrona.

Kierunek dziatania: zespolenie dziatan w zakresie ochrony srodowiska kulturowego

1 naturalnego, przyrodniczego.

Zadanie: egzekwowanie/przestrzeganie zapisow dot. dziatalnosci inwestycyjnej na obszarach
objetych ochrong.

Priorytet IV: Promocja zasobu dziedzictwa kulturowego Gminy Y.aczna.

Kierunek dziatania: udostepnienie informacji dot. dziedzictwa kulturowego.

Zadanie: udostepnienie wykazu Gminnej ewidencji zabytkdw oraz Gminnego programu
opieki nad zabytkami na stronie www Urzedu Gminy w Laczne;.

2. Kierunki dzialan gminnego programu opieki nad zabytkami

Jako kierunki dziatan realizacji Programu Opieki nad Zabytkami Gminy L.aczna w ramach
przyjetych priorytetdéw uznano:
1. Prowadzenie gminnej ewidencji zabytkow.
2. Korzystanie z nowoczesnych technik informatycznych do promocji dziedzictwa
kulturowego.
3. Wspieranie inicjatyw sprzyjajacych wzrostowi $rodkow finansowych na opieke nad
zabytkami.
4. Zwigkszenie swiadomosci kulturowej spotecznosci lokalnej przez wiaczenie jej w roézne
formy aktywnosci.
5. Wzbudzenie zainteresowania historig i kultura materialng regionu zapisang w dzietach
architektury, budownictwa, lokalnej tradycji.
6. Wspieranie rozwoju lokalnych inicjatyw kulturotwérczych w zakresie podtrzymania
miejscowych tradycji.
7. Podejmowanie dzialan umozliwiajacych gromadzenie i eksponowanie pamiatek lokalnych.
8. Turystyczna promocja regionu.
9. Stworzenie odpowiedniej infrastruktury turystyczne;j.
10. stworzenie warunkow do rozwoju turystyki, w tym agroturystyki, turystyki weekendowej,
szkolnej, konnej 1 rekreacyjno-zdrowotnej,
11. zrestrukturyzowanie rolnictwa, ktore da mozliwo$¢ rozwoju dziatoéw specjalnych
w produkcji rolnicze;.
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Aby okreslone dziatania mogly by¢ zrealizowane potrzebna jest wspoipraca wielu
podmiotow. Najwazniejszym wydaje si¢ by¢ skoordynowana i zrownowazona wspodtpraca
miedzy gminnymi jednostkami organizacyjnymi.

Dla realizacji wyznaczonych priorytetow okreslono dlugofalowe kierunki dziatan,
mogace wykracza¢ poza 4-letni okres obowigzywania Programu.

Warto rowniez podkresli¢ gotowos¢ wladz samorzadowych Gminy do podejmowania
innowacyjnych dziatan stuzacych rozwojowi lokalnemu, w tym podejmowanych
w partnerstwie, np. w ramach Lokalnej Grupy Dziatan — Wokot Lysej Gory i Zwigzku Gmin
Gor Swietokrzyskich.

Dla przyszlego rozwoju spoleczno-gospodarczego gminy taczna waznymi

uwarunkowaniami obiektywnymi beda:

- wilasciwe 1 sprawne zarzadzanie na szczeblu krajowym i regionalnym programami
operacyjnymi funduszy strukturalnych Unii Europejskiej;

- potencjal kadrowy i organizacyjny Gminy pozyskujacej S$rodki finansowe na
inwestycje prorozwojowe ze zrddel funduszy strukturalnych Unii Europejskiej;

- sposob i tempo dostosowan polskiej gospodarki, w tym takze lokalnej gospodarki
przestrzennej do warunkéw konkurencji w ramach Unii Europejskiej. Chodzi tu
o standardy produktéw rolnych, ktore bedg wytwarzane w gminie;

- standardy infrastruktury komunalnej i ochrony srodowiska, system komunikacyjny
1 system prawny regulujacy przebieg dziatalno$ci gospodarcze;;

- osigganie na terenie kraju i regionu standarddbw nowoczesnej infrastruktury
ekonomicznej, pelnigcej trzy zasadnicze funkcje w gospodarce rynkowej, to jest:
obstugujacej obrdt kapitatu, usprawniajacej 1 intensyfikujacej organizacj¢ wymiany
handlowej oraz wspomagajacej rozw0j przedsigbiorczosci. Te funkcje nie musza by¢
zorganizowane w komplecie na terenie gminy lecz gospodarka gminy powinna miec¢
do nich dostep;

- uaktywnienie rzadowej polityki rolnej na rzecz wzrostu koniunktury na produkty
rolne;

- uaktywnienie polityki gospodarczej panstwa;

- osigganie coraz sprawniejszej sieci drogowej;

- nowa trasa drogi ekspresowej S-7 przez teren Gminy, eliminacja zagrozen zwigzanych
z podziatem Gminy na dwie odizolowane czgsci.

Pierwotnym czynnikiem passy aktywnos$ci spoteczno-gospodarczej gminy bedzie
pozytywne spelnienie wazniejszych uwarunkowan zewnetrznych. Ich pierwszoplanowym
efektem powinno by¢ ozywienie w sferze rynkowej 1 rozw0j przedsigbiorczosci jako bazy
ekonomiczne] gminy. Wazna bedzie koncentracja przedsiebiorczosci na terenie
najwazniejszych miejscowosci gminy, gdzie nalezy spodziewaé si¢ dalszego rozwoju
infrastruktury ekonomicznej, zwtaszcza wspomagajacej rozwoj przedsigbiorczosci, by¢ moze
we wspolpracy z miastem powiatowym 1 wojewodzkim.
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Gmina bedzie bardziej dostgpna z terenu catego kraju, bowiem wybudowana droga
ekspresowa S-7 umozliwi szybki dojazd i1 bezproblemowy zjazd na teren Gminy.
Zastosowane rozwigzania nie beda utrudnia¢ zycia mieszkancom, w szczegdélnosci w
zakresie zabezpieczenia przed nadmiernym hatasem i1 dostegpem do innych miejscowosci
potozonych
w Gminie.

Gmina pozyska S$rodki finansowe warunkujace realizacj¢ waznych projektow
inwestycyjnych: drogowych, kanalizacyjnych, itp., co zwigkszy atrakcyjno$¢ inwestycyjna
Gminy. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego sprzyja¢ beda zrbwnowazonego
rozwojowi gospodarczemu, w szczegdlnosci inwestycjom w zakresie budownictwa
jednorodzinnego 1 turystyki.

Wzrost koniunktury na produkcje¢ 1 ustugi oraz rozwoj przedsigbiorczosci 1 dziedzin

specjalnych gospodarstw rolnych spowoduje wzrost aktywnosci mieszkancow
(w przedsigbiorczosci, w pracy najemnej i samym rolnictwie). Efektem tej tendencji bedzie
wzrost zamoznos$ci mieszkancéw a zatem wzrost sklonnosci do inwestowania w rozwdj
gospodarstw domowych, gospodarstw rolnych i w rynkowa dziatalno$¢ pozarolnicza
(przemyst, handel, ustugi). Wzrosng dochody w budzecie gminy, co pozwoli na dalsze
inwestowanie w urzadzenia komunalne infrastruktury technicznej i spotecznej. Bedzie
przez to wzrastala atrakcyjnos¢ gminy taczna dla mieszkancow 1 przedsigbiorcow.
Aktywno$¢ inwestycyjna moze dalej wzrastaé. W tych warunkach bedzie tez dalej wzrastat
popyt konsumpcyjny z coraz wigkszym urozmaiceniem modelu konsumpcji.

W warunkach wielostronnego wzrostu koniunktury na towary i ustugi, na zatrudnienie
1 uslugi budowlane oraz obstuge infrastrukturalng bedzie wzrastal popyt na tereny
budowlane. Nasili si¢ problem utrzymania tadu przestrzennego. Jego reguly wyrazone w
koncepcji zagospodarowania przestrzennego beda wymagaly szczegdlnie aktywnego nadzoru
poprzez przyszie operacyjne planowanie przestrzenne i realizacje potrzebnych sieciowych
urzadzen infrastruktury techniczne;.

Ozywienie gospodarcze w kraju moze wywola¢ wzrost popytu na ustugi turystyczno-
rekreacyjne. Walory przyrodnicze gminy tworzg warunki rozwoju znaczgcego ruchu
turystycznego. Wymagaja one jednak zainwestowania. Wokol zbiornika retencyjno-
rekreacyjnego Jasle zlokalizowanych zostanie szereg inwestycji turystycznych (pensjonaty,
punkty gastronomiczne, os$rodki odnowy biologicznej, stadniny, itp.). Rozwoj ushug
turystyczno-rekreacyjnych bedzie wiec sktadnikiem bardziej rozwinigtej struktury
gospodarczej, w tym struktury dzialowej bazy ekonomicznej gminy. Rozwdj sektora
turystycznego wsparty bedzie przez zlokalizowane albo dziatajace na terenie Gminy
instytucje otoczenia biznesu.
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3. Zadania gminnego programu opieki nad zabytkami

1. Niezwlocznie:
- zamieszczenie Gminnej ewidencji zabytkéw i Gminnego programu opieki nad zabytkami na
stronie www. Gminy Laczna;

2. Na biezaco:

- rozszerzanie gminnej ewidencji zabytkow;

- uwzglednienie ochrony zabytkow w Studium uwarunkowan 1 zagospodarowania
przestrzennego,

- uwzglednianie ochrony zabytkéw w Planach miejscowych zadan ochronnych;

- wspieranie i organizowanie prac porzadkowych 1 remontowych przy obiektach
zabytkowych;

- wykorzystywanie §rodkéw unijnych, rzadowych, samorzagdowych i prywatnych na poprawe
stanu zabytkow;

3. Co dwa lata:

- pozyskiwanie informacji od wtascicieli obiektow wlaczonych do GEZ o przeprowadzonych
remontach;

- monitorowanie, przeglad obiektow zabytkowych ujetych w GEZ;

- sktadanie sprawozdania Radzie Gminy z realizacji zalozeh GPONZ ( zgodnie z art. 87
ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami);

4. Co 4 lata:
- aktualizacja GEZ i GPONZ.

VIII. INSTRUMENTARIUM REALIZACJI GMINNEGO PROGRAMU OPIEKI
NAD ZABYTKAMI

Konsekwentnie prowadzona i dtugofalowa polityka Gminy Laczna w zakresie opieki
nad zabytkami oraz realizacja niniejszego programu stanowi szans¢ na zachowanie
dziedzictwa kulturowego dla przysztych pokolen zgodnie z zasada zrownowazonego rozwoju.

Inwestycje zmierzajagce do poprawy stanu technicznego obiektéw 1 zespotow
zabytkowych powinny si¢ odbywa¢ na zasadzie poszanowania istniejagcych wartosci
zabytkowych i dazenia do zachowania w jak najwigkszym stopniu oryginatu, ewentualnie
wkomponowaniu nowych elementow w sposob wspolgrajacy z zabytkiem.

Dzialania dotyczace obiektow zabytkowych i stanowisk archeologicznych objetych
ochrong konserwatorska znajdujacych si¢ w rejestrze zabytkow, wymagaja uzyskania
pozwolenia Swietokrzyskiego Wojewédzkiego Konserwatora Zabytkéw i winny byé
realizowane przy uwzglednieniu przepisow odrebnych z zakresu ochrony zabytkow, zas
prace budowlane przy obiektach zabytkowych ujetych w Gminnej ewidencji zabytkow
wymagaja uzyskania opinii Swigtokrzyskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow
w Kielcach.
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Zaktada sie, ze zadania okres§lone w gminnym programie opieki nad zabytkami beda
wykonywane za pomoca nastepujacych instrumentow:

a) instrumentéw prawnych — wynikajacych z przepisow ustawowych (np. uchwalanie
studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, wnioskowanie o wpis do rejestru zabytkow obiektow
bedacych wilasnoscig gminy, wykonywanie decyzji administracyjnych, np. wojewodzkiego
konserwatora zabytkow),

b) instrumentdéw finansowych (m.in. finansowanie prac konserwatorskich
i remontowych przy obiektach zabytkowych bedacych wlasnoscia gminy, korzystanie
z programow uwzgledniajacych finansowanie z funduszy europejskich oraz dotacji,
subwencji, dofinansowania),

¢) instrumentdow koordynacji (m.in. poprzez realizacj¢ projektow 1 programoéw
dotyczacych ochrony dziedzictwa kulturowego zapisanych w wojewddzkich, powiatowych
1 gminnych strategiach, planach rozwoju lokalnego itp., wspolpraca z organizacjami
wyznaniowymi w zakresie ochrony i opieki nad zabytkami),

d) instrumentdéw spolecznych (m.in. poprzez dzialania edukacyjne promocyjne,
wspotdziatanie z organizacjami spolecznymi),

e) instrumentdéw kontrolnych (m.in. aktualizacja gminnej ewidencji zabytkow,
monitoring stanu zagospodarowania przestrzennego oraz stanu zachowania dziedzictwa
kulturowego).

Ewidencja zostaja objete zespoty 1 obiekty o istotnych, lokalnych walorach
historycznych, kulturowych i krajobrazowych. Gminna ewidencja zabytkow gminy t.aczna
prowadzona jest przez wdjta gminy w formie kart adresowych. Ewidencja obejmuje zabytki
nieruchome historyczne oraz karty adresowe stanowisk archeologicznych. Dla zabytkow tych
na kartach adresowych podawane sg nastepujace informacje: adres, rodzaj zabytku, opis
obiektu, chronologia, sposob ochrony oraz dokumentacja fotograficzna.

Aktualizacja i uzupetnianie ewidencji zabytkow polega na:
1) dokonaniu przegladu w terenie z czgstotliwoscia raz na cztery lata obiektow figurujacych
w gminnej ewidencji zabytkow w celu weryfikacji obiektow pod katem stanu estetycznego;
2) wykonaniu dokumentacji fotograficznej w razie zmiany stanu zachowania obiektu
zabytkowego;
3) uzupetnieniu kart adresowych gminnej ewidencji zabytkoéw o uzyskane w trakcie przegladu
dane merytoryczne i dokumentacje¢ fotograficzng.

Okres$lenie stanéw technicznych obiektow polega na:
a) nawigzaniu wspotpracy z organem nadzoru budowlanego w celu ustalenia stanu
technicznego obiektow zinwentaryzowanych w gminnej ewidencji zabytkows;
b) uwzglednianie wnioskow i opinii w sprawie dalszej kwalifikacji obiektéw do gminnej
ewidencji zabytkow;
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c) okresleniu niezbgdnych prac rewitalizacyjnych obiektow 1 szacunkowej wartosci ich
przeprowadzenia.

Biezaca aktualizacja gminnej ewidencji zabytkow polega na wprowadzaniu do ewidencji
zabytkow zmian wynikajacych z rozbiorek, modernizacji i remontow obiektow.

IX. ZASADY OCENY REALIZACJI GMINNEGO PROGRAMU OPIEKI
NAD ZABYTKAMI

Proces osiagania celow wytyczonych w Programie Opieki nad Zabytkami Gminy
Laczna begdzie monitorowany poprzez analize¢ stopnia jego realizacji.
Ustawa o ochronie i opiece nad zabytkami ustala obowigzek zlozenia po 2 latach przez
wladze gminy sprawozdania z wykonania Programu.

Ocena poziomu realizacji programu winna uwzglednia¢ m.in.:

- biezacy monitoring gminnej ewidencji zabytkow uwzgledniajacy informacje o stanie
zachowania obiektow,

- ocen¢ zaawansowania prac zwigzanych z rewitalizacja obiektow zabytkowych,

- oceng prac zwigzanych z opracowaniem aktow prawa miejscowego dla terendw o wysokich
warto$ciach kulturowych,

- ocen¢ aktywnos$ci kulturalnej lokalnej spotecznos$ci, w tym ocena przedsigwzigé
folklorystycznych i zainteresowan tradycyjnym r¢kodzietem,

- oceng aktywnosci placowek kulturalnych (§wietlice wiejskie, biblioteki),

- ocen¢ wykorzystania 1 funkcjonowania szlakoéw turystycznych oraz towarzyszacej im
infrastruktury,

- ocen¢ realizacji programu edukacji i promocji zabytkow, w tym z wykorzystaniem
nowoczesnych technik informatycznych,

- oceng rozwoju bazy turystycznej.

Po przyjeciu przez Rade Gminy taczna tresci programu w drodze uchwaty dokument
zostanie udostepniony do publicznej wiadomos$ci na gminnej stronie internetowe;.

Program nalezy sukcesywnie analizowa¢ oraz uzupetnia¢ uwzgledniajac zmieniajace
si¢ uwarunkowania prawne, kulturowe i spoteczne. Realizowanie zalozen programu opieki
nad zabytkami dla gminy &klaczna bedzie wymagato wspodlpracy nie tylko o0sob
odpowiedzialnych za wdrozenie dzialan wynikajacych z celow tego dokumentu, ale takze
organizacji pozarzadowych, grup spotecznego dziatania, sSrodowisk naukowych itp. Majac na
uwadze dobro ogéhu nalezy dotozy¢ staran, aby wytyczone cele zostaly realizowane. Gmina i
podlegte jej jednostki zobowiazuja si¢ prowadzi¢ dzialalno$¢ informacyjng i popularyzatorska
w zakresie dziedzictwa kulturowego gminy ¥.aczna.
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X. ZRODLA FINANSOWANIA GMINNEGO PROGRAMU OPIEKI NAD
ZABYTKAMI GMINY LACZNA NA LATA 2024-2027:

Srodki finansowe zwiazane z zadaniami ochrony i opieki nad zabytkami dla Gminy
L.aczna mogg by¢ uzyskane z nastepujacych zrodet:
— $rodki publiczne;
— $rodki krajowe (budzet panstwa, fundusze celowe);
— $rodki zagraniczne ($rodki Unii Europejskiej np. Program Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 i inne);

— $rodki niepubliczne ($rodki osob fizycznych, prawnych, spoétek, organizacji, instytucji
koscielnych, fundacji np. :

- https://fundacja.pgnig.pl/

- https://fundacja.orange.pl/

- https://fundacja.santander.pl/).

Zasady finansowania opieki nad zabytkami okre§lone zostaly w rozdziale 7 ustawy
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami. Podstawowym zrédlem finansowania zabytkow
w Polsce sg $rodki publiczne pochodzace z budzetu panstwa oraz budzetow samorzadowych.
Finansowanie zabytkow z tych zrodet odbywa si¢ na zasadzie wspotfinansowania prac przy
obiektach zabytkowych, w oparciu o zapisy ww. ustawy.

Dysponentami powyzszych srodkoéw sa:
1. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego,

2. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych: powotany Fundusz Kos$cielny udziela dotacji na
konserwacje i remonty obiektow sakralnych i koscielnych o wartosci zabytkowe;j

w szczegblnosci dotyczacych: remontow dachdw, stropow, $cian i elewacji, osuszania

i odgrzybiania, izolacj¢, remonty 1 wymiang zuzytej stolarki okiennej i drzwiowej, instalacji
elektrycznej, wodnej, kanalizacyjnej, odgromowej),

3. Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnoprawnych : dotacje w ramach dziatalnosci
funduszu udzielane s3 na m.in. likwidacje barier architektonicznych (w tym, takze w
obiektach zabytkowych) w mysl projektu Dostepna przestrzen,

4. Swietokrzyski Wojewodzki Konserwator Zabytkow,

5. Organ stanowigcy - gminy, powiatu, samorzadu wojewddztwa.

Dotacja moze zosta¢ udzielona osobie fizycznej, jednostce samorzadu terytorialnego
lub innej jednostce organizacyjnej, bedacej wlascicielem badz posiadaczem zabytku

wpisanego do rejestru lub posiadajgcej taki zabytek w trwatym zarzadzie.

Dla jednostki samorzadu terytorialnego, bedacej wtascicielem zabytku, opieka nad
zabytkiem stanowi jego zadanie wiasne.

Zgodnie z art. 72 ustawy: na zasadach i w trybie okreslonym odrgbnymi przepisami,
prace konserwatorskie, restauratorskie roboty budowlane przy zabytkach bgdacych
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w posiadaniu jednostek organizacyjnych, zaliczanych do sektora finanséw publicznych, sa
finansowane ze §rodkow finansowych przyznanych odpowiednio przez dysponentéw czesci
budzetowych badz jednostki samorzadu terytorialnego, ktorym podlegaja te jednostki.

Przepisy art. 73 i 74 ustawy stanowig:
Osoba fizyczna, jednostka samorzadu terytorialnego lub inna jednostka organizacyjna, bedaca
wiascicielem lub posiadaczem zabytku wpisanego do rejestru albo posiadajgca taki zabytek
w trwalym zarzadzie albo bedaca wilascicielem lub posiadaczem zabytku wpisanego na Liste
Skarbow Dziedzictwa, moze ubiegaé si¢ o udzielenie dotacji celowej z budzetu panstwa na
dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytku
wpisanym do rejestru albo prac konserwatorskich lub restauratorskich przy zabytku
wpisanym na List¢ Skarbéw Dziedzictwa.

Dotacja na dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robdt
budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru moze by¢ udzielona przez:
1) ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego ze $srodkow
budzetu panstwa, z czesci, ktorej dysponentem jest ten minister;

2) wojewodzkiego konserwatora zabytkow ze srodkow finansowych z budzetu panstwa
w czegsci, ktorej dysponentem jest wojewoda.

Dotacja na dofinansowanie prac konserwatorskich lub restauratorskich przy zabytku
wpisanym na Liste¢ Skarbow Dziedzictwa jest udzielana ze $rodkéw budzetu panstwa, z
czescl, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego.

Zgodnie z art. 77 ustawy dotacja moze by¢ przyznana na naklady konieczne na:

1) sporzadzenie ekspertyz technicznych i konserwatorskich;

2) przeprowadzenie badan konserwatorskich lub architektonicznych;

3) wykonanie dokumentacji konserwatorskiej;

4) opracowanie programu prac konserwatorskich i restauratorskich;

5) wykonanie projektu budowlanego zgodnie z przepisami Prawa budowlanego;

6) sporzadzenie projektu odtworzenia kompozycji wnetrz;

7) zabezpieczenie, zachowanie i utrwalenie substancji zabytku;

8) stabilizacje konstrukcyjng czesci sktadowych zabytku lub ich odtworzenie w zakresie
niezbednym dla zachowania tego zabytku;

9) odnowienie lub uzupekienie tynkow i oktadzin architektonicznych albo ich catkowite
odtworzenie, z uwzglednieniem charakterystycznej dla tego zabytku kolorystyki;

10) odtworzenie zniszczonej przynaleznosci zabytku, jezeli odtworzenie to nie przekracza
50% oryginalnej substancji tej przynaleznosci;

11) odnowienie lub catkowite odtworzenie okien, w tym o$cieznic 1 okiennic,
zewngetrznych odrzwi 1 drzwi, wiezby dachowej, pokrycia dachowego, rynien 1 rur
spustowych;

12) modernizacje instalacji elektrycznej w zabytkach drewnianych lub w zabytkach, ktore
posiadajg oryginalne, wykonane z drewna czgsci sktadowe i przynaleznosci,

13) wykonanie izolacji przeciwwilgociowe;j;
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14) uzupehianie narysow ziemnych dziet architektury obronnej oraz zabytkéw
archeologicznych nieruchomych o wtasnych formach krajobrazowych;

15) dziatania zmierzajace do wyeksponowania istniejacych, oryginalnych elementéw
zabytkowego uktadu parku Iub ogrodu;

16) zakup materiatéw konserwatorskich 1 budowlanych, niezbednych do wykonania prac
1 robot przy zabytku wpisanym do rejestru, o ktérych mowa w pkt 7-15;

17) zakup i montaz instalacji przeciwwlamaniowej oraz przeciwpozarowej i odgromowe;j.

Dotacje moga by¢ rowniez przyznawane z budzetu Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego. W przypadku tych dotacji, musza one by¢ realizowane zgodnie z programami
operacyjnymi i priorytetami programdéw oglaszanych corocznie przez wiasciwego Ministra.
Kolejnym zrédtem finansowania sa dotacje udzielane przez Swigtokrzyskiego Konserwatora
Zabytkow ze srodkow budzetu panstwa. Na renowacje parkow wiejskich oraz na rewitalizacje
pomnikow przyrody dotacje mozna uzyska¢ ze srodkow Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Kolejno mozna wymieni¢ dotacje samorzadu
wojewodztwa dla j. s. t. na realizacje¢ dziatan z zakresu kultury 1 sztuki, srodki wiasne Gminy
Laczna, dotacje samorzadu wojewodztwa $wigtokrzyskiego, samorzadu powiatu, gminy,
granty, nagrody samorzadu wojewodztwa dla podmiotéw nie zaliczanych do sektora finanséw
publicznych.

Zgodnie z art. 81 ustawy:

1. W trybie okreSlonym odrgbnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢
w gminnej ewidencji zabytkéw moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu
lub samorzadu wojewddztwa, na zasadach okreslonych w podj¢tej przez ten organ uchwale.

2. Dotacja, w zakresie okre§lonym w art. 77, moze by¢ udzielona w wysokosci do 100%
naktadow koniecznych na wykonanie przez wnioskodawce prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym

si¢ w gminnej ewidencji zabytkow.

3. Fundusz Koscielny przeznaczony jest gtdwnie na renowacje obiektow sakralnych.

4. Ze srodkéw UE pozyska¢ gtownie mozna $rodki na projekty zwigzane z adaptacja
(renowacja 1 konserwacja) na cele kulturalne obiektéw historycznych.

5. Jednym ze zrédet finansowania moga by¢ rowniez kredyty preferencyjne lub komercyjne.

XI. REALIZACJA I FINANSOWANIE PRZEZ GMINE EACZNA ZADAN
Z ZAKRESU OCHRONY ZABYTKOW

Zgodnie z ustawg z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkoéw 1 opiece nad zabytkami,
gltéwny obowigzek dbania o stan zabytkdéw, a tym samym ponoszenia naktadow na prace
konserwatorskie, spoczywa na wiascicielach i uzytkownikach obiektow zabytkowych.

Na kazdym wtascicielu 1 posiadaczu zabytku spoczywaja obowigzki, okreslone w art. 5
powyzszej ustawy, wynikajace z zasad sprawowania opieki nad zabytkami, w szczegdlnosci,
na zapewnieniu warunkow:
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1) naukowego badania i dokumentowania zabytku;

2) prowadzenia prac konserwatorskich, restauratorskich i robot budowlanych przy zabytku;

3) zabezpieczenia i utrzymania zabytku oraz jego otoczenia w jak najlepszym stanie;

4) korzystania z zabytku w sposdb zapewniajacy trwale zachowanie jego wartosci;

5) popularyzowania 1 upowszechniania wiedzy o zabytku oraz jego znaczeniu dla historii
i kultury.

Zapisy art. 71 ustawy okre$lajg zasady finansowania opieki nad zabytkami:
1. W zakresie sprawowania opieki nad zabytkami osoba fizyczna lub jednostka organizacyjna

posiadajaca tytut prawny do zabytku wynikajacy z prawa wiasnosci, uzytkowania
wieczystego, trwatego zarzadu, ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku
zobowigzaniowego finansuje prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich i robot
budowlanych przy tym zabytku.

2. Sprawowanie opieki nad zabytkami, w tym finansowanie prac konserwatorskich,
restauratorskich 1 robot budowlanych przy zabytku, do ktorego tytul prawny, okreslony
w ust. 1, posiada jednostka samorzadu terytorialnego, jest zadaniem wtasnym tej jednostki.

Cele okreslone w niniejszym Planie beda osiggane poprzez:

— wspolne dziatania wladz Gminy Laczna z Ministerstwem Kultury 1 Dziedzictwa
Narodowego, Urzedem Marszatkowskim Wojewédztwa Swictokrzyskiego, Swietokrzyskim
Wojewo6dzkim Konserwatorem Zabytkow z siedzibg w Kielcach (ul. Igancego Paderewskiego
34A, 25-502 Kielce) wladzami ko$cielnymi oraz jednostkami organizacyjnymi gminy na
zasadach porozumien, uméw,

— inicjatywy wlasne wiadz Gminy Laczna,

— stosowanie instrumentéw finansowych (dotacje, dofinansowania itp.),

— funkcje programowe (programy lokalne 1 projekty, kontrakty, itp.).

Wychodzac naprzeciw zapisom ustawowym i oczekiwaniom $rodowiska lokalnego,
zgodnie z Uchwalg Nr LVII/336/2023 Rady Gminy Laczna z dnia 27 listopada 2023 r.
w sprawie okre§lenia zasad udzielania dotacji celowe] na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub
znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow polozonym na obszarze gminy laczna
ogltoszono nabor wnioskow o udzielenie w roku 2024 roku dotacji w w/w zakresie.

W dniu dnia 18 marca 2024 roku Rada Gminy L.aczna podjeta uchwale Nr
LXI11/367/2024 w sprawie udzielenia dotacji celowej Parafii Rzymskokatolickiej p.w. Sw.
Szymona i Judy Tadeusza w Lacznej z przeznaczeniem na realizacj¢ zadan pn. ,,Remont
wiezyczek na Kosciele Parafialnym w Lacznej” oraz ,,Wymiang pokrycia dachowego na
kosciele pw. Swietych Szymona i Judy Tadeusza w Lacznej”.

W zwiazku z powyzszym Gmina Laczna udzielita dotacji celowej dla Parafii
Rzymskokatolickiej p.w. Sw. Szymona i Judy Tadeusza w Eacznej w roku budzetowym 2024
w kwocie 36 000,00 zt z budzetu Gminy Laczna oraz 1 764 000,00 zt w ramach promes
wstepnych Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkdw, na realizacje zadan pn.:
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1. ,,Remont wiezyczek na Kosciele Parafialnym w Lacznej” w kwocie 300 000,00 zt (stownie:
trzysta tysiecy zlotych). W ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw w kwocie
294.000,00 zt oraz wktad wlasny gminy w realizacje zadania 6 000,00 zi, stanowiacy 2%
warto$ci inwestycji,

2. ,,Wymiana pokrycia dachowego na kosciele pw. Swietych Szymona i Judy Tadeusza

w Laczne)” w kwocie 1 500 000,00 zt (stownie: milion pigéset tysigcy ztotych). W ramach
Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw w kwocie 1.470.000,00 zt oraz wkiad wiasny
gminy w realizacj¢ zadania 30.000,00 zt, stanowiacy 2% wartoSci inwestycji.

XII. CZESC GRAFICZNA GMINNEGO PROGRAMU OPIEKI NAD ZABYTKAMI

Wykaz zabytkéw nieruchomych ujetych w Gminnej Ewidencji Zabytkow Gminy t.aczna:

1. Jegrzna, cmentarz epidemiczny;
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1d:

2. Klonoéw 62, §wietlica wiejska;
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5. Laczna, dzwonnica;

6. Laczna, figura przydrozna Jezusa Frasobliwego;

7. Laczna, Kosciot par.pw. $w. Szymona i1 Judy Tadeusza;
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8. Laczna, ogrodzenie

ey

Kosciota;

A\l

.........
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9 Stanowisko neolit Zalezianka Brak
archeologiczne (Gorna) dokumentacji
AZP 83-64 fotograficznej
10 | Stanowisko neolit Laczna Brak
archeologiczne AZP 83-64 dokumentacji
fotograficznej
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XIII. ANEKS NR 1

WYKAZ OBIEKTOW W GMINNEJ EWIDENCJI ZABYTKOW

Lp. | Nazwa obiektu

Czas
powstania

Adres
obiektu

Przynaleinosé¢ administracyjna

1 Cmentarz
epidemiczny

I wojna
Swiatowa

Jegrzna

dz. Nr 157/3
Obreb
Jegrzna

Gmina Laczna
Powiat skarzyski
Woj. $wigtokrzyskie

2 Swietlica wiejska

/dawniej szkota
podstawowa/

I éw. XXw.

Klonow 62
dz. Nr 17
Obreb
Klonéw

3 Cmentarz parafialny

1913r.

Laczna
Nr dz.
497/1,
497/2,
954/13,
954/14
obreb
Czerwona
Gorka

jw.

4 Cmentarz wojenny

zolierzy WP

polegtych w 1939r.

1939r.

497/2,

jw.

5 Dzwonnica

I potowa
XXw.

Laczna
Kamionki
53.

Nr dz. 488/2
Obreb
Czerwona
Gorka
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6 Figura przydrozna 4¢w. XIX w. | Laczna
Chrystusa Nr dz. 193. j. W.
Frasobliwego Obreb
Laczna
7 Kosciot parafialny 1913-1921 Laczna
pw. Sw. Szymona i Kamionki
Judy Tadeusza 53 j. W.
Nr dz.
488/1,
488/2
Obreb
Czerwona
Gorka
8 Ogrodzenie kosciota | 1913-1921 Laczna
parafialnego pw. Sw. Kamionki
Szymona i Juty 53 Jw
Tadeusza Nr dz.
488/1,
488/2
Obreb
Czerwona
Gorka
9 Stanowisko neolit Zalezianka
archeologiczne (Goérna) J. W.
AZP 83-64
10 | Stanowisko neolit Laczna J- W
archeologiczne AZP 83-64
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UZASADNIENIE

Opracowanie gminnego programu opieki nad zabytkami ma na celu poprawe

stanu zachowania srodowiska kulturowego Gminy L.aczna i podniesienie jego
atrakcyjnos$ci, w tym turystycznej i bytowej, poprzez podniesienie waloréw krajobrazu
kulturowego i stanu zachowania substancji zabytkowe;j.

Program opieki nad zabytkami juz z samej definicji w ustawie jest dokumentem
wymagajacym cyklicznej aktualizacji — co 4 lata zarzad wojewddztwa, powiatu lub wojt,
burmistrz, prezydent sporzadza ten dokument na kolejny okres.

Przyjety przez Rade Gminy Laczna w dniu 24 czerwca 2020 r. ,,Gminny Program Opieki

nad Zabytkami Gminy Laczna na lata 2020 - 2023” utracit juz swoja wazno$c¢.
Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i o opiece nad zabytkami - do

wylacznej wlasciwosci Rady Gminy pozostawia przyjecie w/w programu. Z uwagi na

powyzsze podjecie przedmiotowej uchwaty jest celowe i zasadne.
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