Projekt

Uchwała Nr …………….
Rady Gminy Łączna
z dnia ………………

[bookmark: _Hlk224647671]w sprawie rozpatrzenia skargi na działalność Wójta Gminy Łączna


Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. 2025 poz. 1153 z późn. zm.), w związku z art. 229 pkt 3, art. 237 § 1 i § 3, art. 238 § 1, art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego                   (Dz.U. 2025 r. poz. 1691) Rada Gminy Łączna uchwala, co następuje: 

§ 1
Po rozpatrzeniu skargi złożonej przez Szulc-Euphenics.com P.S.A. na działalność Wójta Gminy Łączna, dotyczącej zarzutu braku należytego nadzoru nad obszarem cyberbezpieczeństwa, prowadzeniem stron Biuletynu Informacji Publicznej oraz oficjalnych serwisów internetowych jednostek organizacyjnych Gminy Łączna, uznaje się skargę za bezzasadną z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do niniejszej uchwały.
§ 2
Zobowiązuje się Przewodniczącego Rady Gminy Łączna do powiadomienia skarżącego                     o sposobie załatwienia skargi, poprzez doręczenie odpisu niniejszej uchwały wraz                                    z uzasadnieniem.

§ 3
Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.









[bookmark: _Hlk189929242]UZASADNIENIE

W dniu 28 kwietnia 2026 r. do Urzędu Gminy w Łącznej wpłynęła skarga wniesiona przez Szulc-Euphenics.com P.S.A., reprezentowaną przez Prezesa Zarządu Pana Adama Szulca, dotycząca działalności Wójta Gminy Łączna. W skardze podniesiono zarzut braku należytego nadzoru nad wydatkowaniem środków publicznych przez kierowników podległych jednostek organizacyjnych oraz nad przestrzeganiem zasad związanych                                                         z cyberbezpieczeństwem, w szczególności w zakresie formy, funkcjonowania i utrzymania stron Biuletynu Informacji Publicznej oraz oficjalnych serwisów internetowych jednostek organizacyjnych Gminy Łączna.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 Kodeksu postępowania administracyjnego organem właściwym do rozpatrzenia skargi dotyczącej działalności wójta, z wyjątkiem spraw należących do zadań zleconych z zakresu administracji rządowej, jest rada gminy. Skarga została zatem rozpoznana przez Radę Gminy Łączna jako organ właściwy. Komisja Skarg, Wniosków i Petycji Rady Gminy Łączna rozpatrzyła skargę na posiedzeniu w dniu 4 maja 2026 r. Komisja dokonała analizy treści skargi oraz załączonych do niej materiałów, a także zapoznała się z wyjaśnieniami przedstawionymi przez Wójta Gminy Łączna Pana Wojciecha Fąfarę, Sekretarz Gminy Łączna Panią Ewę Wawrzeńczyk oraz radcę prawnego obsługującego Urząd Gminy Łączna Pana Grzegorza Dudałę.

Po przeanalizowaniu skargi, obowiązujących przepisów prawa oraz przedstawionych wyjaśnień, Rada Gminy Łączna uznała, że zarzuty skarżącego nie znajdują potwierdzenia                           w ustalonym stanie faktycznym ani w obowiązujących przepisach prawa.

W pierwszej kolejności należy wskazać, że obowiązujące przepisy nakładają na gminę obowiązek zapewnienia dostępu do informacji publicznej, w tym poprzez Biuletyn Informacji Publicznej. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 oraz art. 8 ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej, udostępnianie informacji publicznych następuje między innymi poprzez ogłaszanie ich w Biuletynie Informacji Publicznej. Przepisy te nie nakładają jednak na gminę obowiązku korzystania wyłącznie z określonego, jednego systemu teleinformatycznego ani obowiązku prowadzenia strony BIP wyłącznie za pomocą platformy rządowej.  

Odnosząc się do zarzutu dotyczącego cyberbezpieczeństwa, należy podkreślić, że samo korzystanie z komercyjnego systemu BIP lub komercyjnej strony internetowej nie przesądza               o obniżonym poziomie bezpieczeństwa. Ocena poziomu bezpieczeństwa danego systemu wymagałaby przeprowadzenia analizy technicznej, w szczególności weryfikacji stosowanych zabezpieczeń, aktualizacji systemu, kopii zapasowych, zasad nadawania uprawnień, procedur administracyjnych oraz sposobu reagowania na incydenty. Bez takich ustaleń nie można automatycznie przyjąć, że każde rozwiązanie komercyjne jest mniej bezpieczne od rozwiązania udostępnianego przez administrację rządową. Ocena gospodarności nie może być ograniczona wyłącznie do porównania ceny usługi lub informacji, że istnieje rozwiązanie bezpłatne. Przy ocenie zasadności wyboru danego rozwiązania należy brać pod uwagę również inne okoliczności, takie jak koszty wdrożenia, migracji danych, integracji z funkcjonującymi systemami, zapewnienia wsparcia technicznego, przeszkolenia pracowników, utrzymania ciągłości działania, szybkości reakcji na awarie, możliwości dostosowania systemu do potrzeb jednostki oraz zgodności z już działającą architekturą informatyczną.

W toku rozpoznania skargi nie stwierdzono, aby ponoszone wydatki były niecelowe, nieoszczędne albo sprzeczne z zasadą uzyskiwania najlepszych efektów z danych nakładów. Sam fakt istnienia rozwiązania bezpłatnego nie oznacza obowiązku jego wyboru, jeżeli dotychczasowe rozwiązanie zapewnia prawidłową realizację zadań publicznych, ciągłość działania, wsparcie techniczne oraz zgodność z wymaganiami prawnymi i organizacyjnymi jednostki.

Rada Gminy Łączna podziela stanowisko Komisji Skarg, Wniosków i Petycji, wyrażone w uchwale Nr 2/2026 Komisji Skarg, Wniosków i Petycji z dnia 4 maja 2026 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na działalność Wójta Gminy Łączna, rekomendujące uznanie skargi za bezzasadną.

Mając powyższe na uwadze, Rada Gminy Łączna uznaje skargę za bezzasadną.



Pouczenie
Zgodnie z art. 239 § 1 Kodeksu postępowania administracyjnego, w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, została uznana za bezzasadną i jej bezzasadność wykazano w odpowiedzi na skargę, a skarżący ponowi skargę bez wskazania nowych okoliczności, organ właściwy do jej rozpatrzenia może podtrzymać swoje poprzednie stanowisko z odpowiednią adnotacją w aktach sprawy, bez zawiadamiania skarżącego.


